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Landesgesetz liber die freiwillige Bildung der neuen Verbandsgemeinde
Wonnegau

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Im Zuge der Kommunal- und Verwaltungsreform sollen die Gebiets- und Verwaltungs-
strukturen auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden op-
timiert werden.

Ziel ist eine weitere Steigerung der Leistungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Ver-
waltungskraft von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden.

Eine Optimierung kommunaler Gebietsstrukturen soll durch Gebietssinderungen erreicht
werden.

Bis zum 30. Juni 2012 ist eine Freiwilligkeitsphase angesetzt gewesen. In der for die
Kommunen mit vielfaltigen Vorteilen verbundenen Freiwilligkeitsphase haben ver-
bandsfreie Gemeinden und Verbandsgemeinden selbst Gebietsanderungen auf den
Weg bringen kénnen.

Die verbandsfreie Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Westhofen streben im
gemeindlichen interesse und im Interesse der Bargerinnen und Borger die Bildung einer
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neuen Verbandsgemeinde an. Sie méchten frithzeitig MaBnahmen ergreifen, um den
Herausforderungen der Zukunft aktiv zu begegnen.

Zudem zielen die verbandsfreie Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Westhofen
auf verstarkie Kooperationen miteinander im Vorfeld der Bildung einer neuen Ver-
bandsgemeinde ab.

in Obereinstimmenden Beschliissen haben der Stadtrat Osthofen und der Verbands-
gemeinderat Westhofen ihren Willen zur freiwilligen Bildung einer neuen Verbandsge-
meinde sowie zu verstédrkten Kooperationen vor dieser Gebietsénderung erklart,

Vorausgegangen sind Verhandlungen zwischen der Stadt Osthofen und der Ver-
bandsgemeinde Westhofen.

Die Verhandlungsergebnisse enthalten die von den beiden kommunalen Gebietskér-
perschaften am 24. Juni 2012 abgeschlossenen Vereinbarungen.

Zu freiwilligen Gebietssnderungen der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Ver-
bandsgemeinde Westhofen sind die Burgerinnen und Biirger beteiligt worden.

FUr die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt Osthofen
und der Verbandsgemeinde Westhofen bedarf es eigenstindiger landesgesetzlicher
Regelungen. Gleiches gilt fur spezifische Festlegungen im Zusammenhang mit dieser
MaRnahme und far verstirkte Kooperationen zwischen der verbandsfreien Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen im Vorfeld der Gebietsénderung.

B. Losung

Die freiwillige Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen zum 1. Juli 2014 und damit einherge-
hende Festlegungen, insbesondere auch zu verstirkten Kooperationen zwischen den
beiden kommunalen Gebietskaérperschaften vor der Gebietsanderung, werden gemein-
sam in einem Landesgesetz geregelt. -
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C. Alternativen

Im Hinblick auf die Zielsetzung einer Optimierung der Gebiets- und Verwaltungsstruktu-
ren auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden im Rahmen
der Kommunal- und Verwaltungsreform auf der Grundlage der Regelungen des
Landesgesetzes Uber die Grundsitze der Kommunal- und Verwaltungsreform (Artikel 1
des Ersten Landesgésetzes zur Kommunal- und Verwaltungsreform vom

28. September 2010 [GVBI. S. 272]) gibt es keine Alternative,

D. Kosten

Die Bildung der neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt Osthofen und
der Verbandsgemeinde Westhofen hat erhebliche Kosteneinsparungen zum Ziel. An-
gestrebt ist, l&ngerfristig Einéparungen bei den Personalkbsten von jahrlich rund
695.000 Euro und bei den Sachkosten von jahrlich rund 120.000 Euro zu efreichen. Der
Betrag von 695.000 Euro bezieht Personalkosteneinsparungen von 250.000 Euro ein,
deren Realisierung bis zur Bildung der neuen Verbandsgemeinde bereits erfolgt oder
geplant ist,

Aus Anlass der freiwilligen Bildung der neuen Verbandsgemeinde gewshrt das Land
dieser kommunalen Gebietskdrperschaft einmalig eine Zuweisung in Héhe von

787 920 Euro. Darliber hinaus unterstitzt das Land die Gebietsénderung mit Projekt-
férderungen.

In einem Ubergangszeitraum werden sich infolge der Bildung der neuen Verbandsge-
meinde aus der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen
und der damit verbundenen Zusammenfihrung der Kommunalverwaltungen der beiden
kommunalen Gebietskérperschaften gen‘ngftlgige zusétzliche Kosten ergeben. Ihre
GrodBenordnung kann im Vorfeld der Magnahmen nicht genau bestimmt werden.
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Die verstarkten Kooperationen zwischen der verbandsfreien Stadt Osthofen und der

Verbandsgemeinde Westhofen vor der Gebietsanderung werden ebenfalls zu Kosten-
einsparungen fihren, die sich allerdings derzeit nicht konkret beziffern lassen.
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Landesgesetz
. tiber die freiwillige Bildung
der neuen Verbandsgemeinde Wonnegau
Vom...

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz heschlossen:

§ 1

Aus der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen wird am
1. Juli 2014 eine neue Verbandsgemeinde gebildet.

§2

Die neue Verbandsgemeinde fuhrt den Namen ,Wonnegau®. Ihr Sitz ist die Stadt
Osthofen. Sie hat jeweils eine Verwaltungsstelle in Osthofen und in Westhofen.

§3

Die Ortsgemeinde Stadt Osthofen und die Ortsgemeinde Westhofen bleiben jeweils
Grundzentrum. Die neue Verbandsgemeinde erhilt fiir die Ortsgemeinde Stadt
Osthofen sowie fiir die Ortsgemeinde Westhofen und deren Verflechtungsbereich, die
am Tage der Verkiindung dieses Gesetzes im regionalen Raumordnungsplan ausge-
wiesen sind, jeweils einen Leistungsansatz nach § 11 Abs. 4 Nr. 2 Satz 1 Buchst, a des
Landesfinanzausgleichsgesetzes (LFAG). Die neue Verbandsgemeinde hat den auf den
Leistungsansatz der Ortsgemeinde Stadt Osthofen entfallenden Teilbetrag ihrer
Schllsselzuweisungen zu 70 v. H. an die Ortsgemeinde Stadt Osthofen und den auf
den Leistungsansatz der Ortsgemeinde Westhofen entfallenden Teilbetrag ihrer
Schliisselzuweisungen zu 70 v. H. an die Ortsgemeinde Westhofen weiterzuleiten.
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§4 .

(1) Der Verbandsgemeinderat und die Blirgermeisterin oder der Blirgermeister der
neuen Verbandsgemeinde werden am Tage der allgemeinen Kommunalwahlen im Jahr
2014 gewahlt. Eine etwaige Stichwahl zur Wahl der Biirgermeisterin oder des Biirger-
meisters der neuen Verbandsgemeinde findet am 14. Tag nach der ersten Wahi statt.
Die Wahlzeit des Verbandsgemeinderates der neuen Verbandsgemeinde beginnt am

1. Juli 2014.

(2) FoOrdie Vorbereitung und die Durchflihrung der Wahlen zum Verbandsgemeinderat
und der Birgermeisterin oder des Blirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde ein-
schlieBlich einer etwaigen Stichwahl ist das gemeinsame Gebiet der verbandsfreien
Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen maRgebend. &

(3) Wahlleiter fiir die Wahlen zum Verbandsgemeinderat und der Biirgermeisterin oder
des Blrgemmeisters der neuen Verbandsgemeinde ist der Blrgermeister der Verbands-
gemeinde Westhofen, bei dessen Verhinderung die oder der zu seiner allgemeinen
Veriretung berufene Beigeordnete.

(4) Der am 30. Juni 2014 amtierende Birgermeister der Verbandsgemeinde Westhofen
hat flr den Rest seiner Amtszeit einen Anspruch auf Verwendung als hauptamtlicher
Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde. Eine Verpflichtung zur Ubernahme eines
gleich oder geringer zu bewertenden Amtes im Sinne des § 18 Abs. 1 des
Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) vom 17, Juni 2008 (BGBL. | S. 1010), gedndert
durch Artikel 15 Abs. 16 des Gesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. | 8. 160), besteht
nicht. Bei einer Versetzung in den einstweiligen Ruhestand findet § 1 des Lan-
desgesetzes zur Ersetzung und Erganzung von Bestimmungen des Beamtenversor-
gungsgesetzes vom 21, Dezember 2007 (GVBI. S. 283 - 285 -), zuletzt gedndert durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 20. Dezember 2011 (GVBI. S. 430), BS 2032-2, in Verbin-
dung mit § 66 Abs. 8 des Beamtenversorgungsgesetzes entsprechende Anwendung.

(5) Wird der am 30. Juni 2014 amtierende Blrgermeister der Verbandsgemeinde
Westhofen.in das Amt des Burgermeisters oder fiir den Rest seiner Amtszeit als haupt-
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amtlicher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde berufen, gilt das Beamtenver-
héltnis als nicht unterbrochen.

§5

Die neue Verbandsgemeinde hat eine Beigeordnete, einen Beigeordneten oder zwei
Beigeordnete. Sie kann in ihrer Hauptsatzung bestimmen, dass die Zahl der Beigeord-
neten bis auf drei erh&ht wird. Die Zahl der Beigeordneten wird dariiber hinaus in dem
Zeitraum, in dem der am 30. Juni 2014 amtierende Blrgermeister der Verbandsge-
meinde Westhofen als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde
Verwendung findet, entsprechend erhdht. § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 2
Satz 5, § 53 a Abs. 1 und 3 bis 5 und § 55 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GemO) findet
im Hinblick auf den am 30. Juni 2014 amtierenden Blrgermeister der Verbandsge-
meinde Westhofen keine Anwendung.

§6

Die Schultragerschaften fiir die Grundschulen in Osthofen, Bechtheim, Dittelsheim-
HefRloch, Gundersheim und Westhaofen sowie fiir die Realschule plus in Westhofen und
das Kleinsportfeld an der Grundschule in Osthofen gehen mit der Gebietsinderung auf
die neue Verbandsgemeinde Gber.

§7

Zum 1. Januar 2015 werden eine Wehrleiterin oder ein Wehrleiter sowie eine Vertreterin
oder ein Vertreter der Wehrleiterin oder des Webhrleiters der neuen Verbandsgemeinde
gewdhlt, auf die Dauer von zehn Jahren bestellt und zu Ehrenbeamtinnen oder
Ehrenbeamten ernannt. Die Wahlen erfolgen durch den Wehrleiter der Stadt Osthofen
und durch die WehrfUhrer in den Orteagemeinden der bisherigen Verbandsgemeinde
Westhofen. Der Wehrleiter und der Vertreter des Wehrleiters der Stadt Osthofen blei-
ben bis zur Bestellung und Ernennung der Wehrleiterin oder des Wehrleiters und der " *
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Vertreterin oder des Vertreters der Wehrleiterin oder des Wehrleiters der neuen Ver-
bandsgemeinde in ihren Funktionen fiir das Gebiet der Stadt Osthofen. Entsprechendes
gilt filr den Wehrleiter und den Vertreter des Wehrleiters der bisherigen Verbands-
gemeinde Westhofen in Bezug auf das Gebiet der bisherigen Verbandsgemeinde
Westhofen.

§8

Die neue Verbandsgemeinde nimmt die Aufgaben der Wirtschaftsférderung und der
Fremdenverkehrsférderung, soweit sie von tiberdérilicher Bedeutung sind, als Selbst-
verwaltungsaufgaben wabhr.

§9

(1) Die neue Verbandsgemeinde hat innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren nach
der Gebietséinderung einen Fiachennutzungsplan aufzustellen. Die Flachennutzungs-
plane fir die Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Westhofen gelten in deren
Gebieten fort, bis der Flachennutzungsplan fir die neue Verbandsgemeinde wirksam
wird.

(2) Das am 30. Juni 2014 bestehende Ortsrecht der Stadt Osthofen in Angelegenhei-
ten, fir die ansonsten eine Verbandsgemeinde zusténdig ist, und das am 30. Juni 2014
bestehende Ortsrecht der Verbandsgemeinde Westhofen gelten in deren Gebieten fort,
bis es aufgehoben oder durch neues Orisrecht ersetzt wird. Das bestehende Ortsrecht
der Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen fiir die Abwasserbeseitigung
ist innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren nach der Gebietséinderung aufzuheben
oder durch neues Ortsrecht zu ersetzen. Im Ubrigen ist das bestehende Qrtsrecht der
Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen im Sinne des Satzes 1 innerhalb

eines Zeitraums von drei Jahren nach der Gebietsénderung aufzuheben oder durch
neues Ortsrecht zu ersetzen.

e R sk
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§10

(1) Mit den Aufgaben und Einrichtungen gehen die betroffenen Beamtinnen und Beam-
ten sowie die Arbeitsverhaitnisse der betroffenen Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer
der Stadt Osthofen auf die neue Verbandsgemeinde tber. Ebenso gehen mit der Ge-
bietséinderung die Ausbildungsverhéltnisse der Auszubildenden sowie die Versor-
gungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger der Stadt Osthofen auf die neue
Verbandsgemeinde Uber.

(2) Mit der Gebiets@inderung gehen die Beamtinnen und Beamten, Arbeitsverhzltnisse
der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer, Aushildungsverhéltnisse der Auszubildenden
sowie Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger der Verbandsge-
meinde Westhofen auf die neue Verbandsgemeinde Gber.

(3) Die Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamiten sowie Versorgungsempfangerin-
nen und Versorgungsempfénger im Sinne der Absatze 1 und 2 richtet sich nach § 1
Abs. 1 und § 27 Abs. 3 in Verbindung mit § 40 des Landesbeamtengesetzes in Verbin-
dung mit den §§ 16 bis 19 BeamtStG.

(4) Die neue Verbandsgemeinde tragt fur die auf sie ibergehenden Bediensteten und
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger die Versorgungslasten und
gewahrt die Beihilfen und sonstigen gesetzlichen Leistungen.

§11

(1) Mit der Gebiets&nderung gehen die Verwaltungsgebiude, die zugehdrigen Grund-
stlicke und Betriebsvorrichtungen und das zugehérige bewegliche Vermégen der Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen zu den Wertansatzen ihrer Schiuss-
bilanzen zum 30. Juni 2014 entschédigungslos auf die neue Verbandsgemeinde iiber.

(2) Mit den Aufgaben und Einrichtungen der Stadt Osthofen geht das dafur weiterhin
ganz oder Oberwiegend notwendige sonstige unbewegliche und bewegliche Vermégen

b
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zu den Wertansatzen ihrer Schlussbilanz zum 30. Juni 2014 entschadigungslos auf die
neue Verbandsgemeinde iiber.

(3) Mit der Gebietsénderung geht das sonstige unbewegliche und bewegliche Vermo-
gen der Verbandsgemeinde Westhofen zu den Wertansétzen ihrer Schlussbilanz zum
30. Juni 2014 entschédigungslos auf die neue Verbandsgemeinde (iber.

§12

(1) Mit den Aufgaben und Einrichtungen sowie dem zugehdarigen Vermdgen gehen Ver-
bindlichkeiten und Forderungen der Stadt Osthofen auf die neue Verbandsgemeinde
Uber. Die bergehenden Verbindlichkeiten kénnen auch als Schuldendiensthilfen der
neuen Verbandsgemeinde an die Stadt Osthofen dargestellt werden.

(2) Mit der Gebietsainderung gehen die Verbindlichkeiten und Forderungen der Ver-
bandsgemeinde Westhofen auf die neue Verbandsgemeinde tber.

§13

Die verbandsfreie Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Westhofen legen in einer
schriftlichen Vereinbarung fest, welche Beamtinnen und Beamten, Arbeitsverh4ltnisse
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, welches unbewegliche und bewegliche Ver-
mégen und welche Verbindlichkeiten und Forderungen der Stadt Osthofen auf die neue
Verbandsgemeinde Gibergehen. Die Vereinbarung bedarf der Genehmigung der Kreis-
verwaltung Alzey-Worms. Sie entscheidet auch bei Streitigkeiten zum Ubergang der Be-
amtinnen und Beamien, Arbeitsverhéltnisse der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
zum Ubergang des unbeweglichen und beweglichen Vermégens sowie zum Ubergang
der Verbindlichkeiten und Forderungen der Stadt Osthofen auf die neue Verbands-
gemeinde.
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§ 14

Fur die verbandsfreie Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Westhofen ist jeweils
eine Schlussbilanz zum 30. Juni 2014 aufzustellen. Fiir die neue Verbandsgemeinde
und die Ortsgemeinde Stadt Osthofen ist jeweils eine Erdffnungsbilanz zum 1. Juli 2014
aufzustellen.

§15

Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan der Verbandsgemeinde Westhofen fur
das Haushaltsjahr 2014 gilt bis zum 31. Dezember 2014 fort, Big dahin kann die neue
Verbandsgemeinde fir die Verbandsgemeinde Westhofen eine Nachtragshaushalits-
satzung mit einem Nachiragshaushaltsplan erlassen. |

§16

(1) Die Verwaltung der neuen Verbandsgemeinde hat jewsils den Jahresabschluss und
bei Bedarf den Gesamtabschluss der Verbandsgemeinde Westhofen und der Stadt
Osthofen fir das Haushaltsjahr 2014 aufzustellen. ‘

(2) Firden ersten Jahresabschluss der neuen Verbandsgemeinde sind die Buchwerte
des auf sie Obergehenden Vermoégens aus den Schlussbilanzen der Verbandsgemeinde
Westhofen und der verbandsfreien Stadt Osthofen zum 30. Juni 2014 unveréndert zu
dbernehmen und fortzufithren.

(3) Der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde hat einen Rechnungsprii-
fungsausschuss zu bilden, dem die nach den Absétzen 1 und 2 aufzustellenden Ab-
schltsse fir die Verbandsgemeinde Westhofen und die neue Verbandsgemeinde vor-
zulegen sind. ‘

(4) Der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde beschliefét Ober die Fest-
stellung des gepriften Jahresabschlusses der Verbandsgemeinde Westhofen fiir das
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Haushaltsjahr 2014 bis zum 31. Dezember 2015. Er entscheidet gesondert Gber die
Entlastung des Biirgermeisters der Verbandsgemeinde Westhofen und der Blrger-
meisterin oder des Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde sowie tber die Ent-
lastung der Beigeordneten der Verbandsgemeinde Westhofen und der neuen Ver-
bandsgemeinde, soweit sie einen eigenen Geschftsbereich geleitet haben oder leiten
oder die Birgermeisterin oder den Biirgermeister vertreten haben.

§17

(1) Fur die Gewshrung von Schilisselzuweisungen und Investitionsschlisselzuweisun-
gen nach den Bestimmungen des Landesfinanzausgleichsgesetzes sind im Jahr 2014
die Verhaltnisse zum 1. Januar 2014 malgebend. Die Zuweisungen sind auch nach
dem 1. Juli 2014 entsprechend in den Haushalten der Stadt Osthofen und der Ver-
bandsgemeinde Westhofen zu vereinnahmen.

(2) Absatz 1 gilt fir die zu leistenden oder zu erhebenden Umlagen sinngemaR, Die
neue Verbandsgemeinde kann die Umlagesétze der Verbandsgemeindeumiagen auch
im Zeitraum vom 1. Juli bis 31. Dezember 2014 neu festsetzen.

§18

Aufwendungen und Ertrage sowie Einzahlungen und Auszahlungen der neuen Ver-
bandsgemeinde sind bis zum 31. Dezember 2014 entsprechend den zum

31. Dezember 2013 nach den melderechtlichen Vorschriften unter Anwendung des lan-
deseinheitlichen Verfahrens fiir das Meldewesen emittelten Einwohnerzahlen mit
Hauptwohnung auf die Haushalte der Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde
Westhofen aufgeteilt zu buchen. Die Kreisverwaltung Alzey-Worms kann eine davon
abweichende Regelung treffen. Die §§ 98 und 100 GemO bleiben unberdhrt.
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§19

Nach der Bildung der neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt Osthofen
und der Verbandsgemeinde Westhofen zum 1. Juli 2014 fuhren die bei den bisherigen
Dienststellen gebildeten Personalrite die Geschéfte bis zur Neuwahl des bei der
Verwaltung der neuen Verbandsgemeinde zu bildenden Personalrats, l&ngstens his
zum 30. September 2014, gemeinsam fort.

§20

Die neue Verbandsgemeinde ist Rechtsnachfolgerin der Stadt Osthofen in Angelegen-
heiten, fur die ansonsten eine Verbandsgemeinde zustéindig ist, und Rechtsnachfolgerin
der Verbandsgemeinde Westhofen.

§21

(1) Das Land gewshrt der neuen Verbandsgemeinde aus Anlass ihrer freiwilligen Bil-
dung eine einmalige einwohnerbezogene Zuweisung in Hhe von 787 920 Euro. Be-
messungsgrundlage der Zuweisung ist die zum 30. Juni 2010 nach den melderechtli-
chen Vorschriften unter Anwendung des landeseinheitlichen Verfahrens fir das Meide-
wesen ermittelte Einwohnerzahl mit Hauptwohnung in der Stadt Osthofen.

(2) Der Stadt Osthofen werden in den Jahren

2014  100v.H,,

2015 80v. H.,

2016 70v. H.,,

2017 60 v. H. und

2018 50 v. H.

der Schliisselzuweisungen B nach § 9 Abs. 2 Nr. 2 LFAG gewéihrt. Fir die Ermittlung
dieser Schlisselzuweisungen B wird die Stadt Osthofen auch in der Zeit vom 1. Juli
2014 bis zum 31. Dezember 2018 wie eine verbandsfrewiggemeinde behandelt. Sie sind

S
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in diesem Zeitraum keine Umlagegrundlagen fur die Umlage zur Finanzierung des
Fonds ,Deutsche Einheit*, die Kreisumlage und die Verbandsgemeindeumlage.

§22

Soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist, gilt ergéinzend das Landes-
gesetz Ober die Grunds#tze der Kommunal- und Verwaltungsreform.

§23

Fir die Zeit bis zum 30. Juni 2014 wird eine ehrenamtliche Blrgermeisterin oder ein eh-
renamtlicher Birgermeister der verbandsfreien Stadt Osthofen gewéhit. Die Kreisver-
waltung Alzey-Worms setzt den Wahltag und den Tag einer etwa notwendig werdenden
Stichwahl fest. Wahlleiterin oder Wahlleiter ist die oder der zur aligemeinen Vertretung
der Birgermeisterin oder dés Blrgermeisters beruferie Beigeordnete der Stadt
Osthofen. Im Ubrigen gelten fur die ehrenamtliche Blirgermeisterin oder den ehrenamt-
lichen Burgermeister der verbandsfreien Stadt Osthofen die Regelungen fir die ehren-
amtlichen Btirgermeisterinnen und Biirgermeister der Ortsgemeinden entsprechend,

§ 24

(1) Die Verbandsgemeindeverwaltung Westhofen fuhrt in der Zeit vom 1. Januar 2013
bis zum 30. Juni 2014 die Verwaltungsgeschéfte der verbandsfreien Stadt Osthofen in
deren Namen und in deren Auftrag. Sie ist dabei an Beschligse des Stadtrates
Osthofen und an Entscheidungen der Birgermeisterin oder des Blirgermeisters der
Stadt Osthofen gebunden. Dies gilt nicht fiir Geschéfte der laufenden Verwaltung mit
Ausgaben von bis zu 1 000 Euro im Einzelfall. Die Verwaltungsgeschafte erstrecken
sich insbesondere auch auf folgende Angelegenheiten:
1. die Schulirdgerschaften und die sonstigen nach den Schulgesetzen {ibertragenen
Aufgaben,
¥ " 2. den Brandschutz und die technische Hilfe,



31/18/20812 18:56 49-6131-2884229 SPD LANDTAGSFRAKTION S. 15/29

~15 -

3. die Abwasserbeseitigung und

4. den Ausbau und die Unterhaltung von Gewassern dritter Ordnung.

Zu den Verwaltungsgeschiften gehdren ferner

-1. die Verwaltung der gemeindiichen Abgaben,

2. die Fiithrung des Rechnungswesens, die Erstellung der Haushaltssatzung und des
Haushaltsplans mit seinen Anlagen, die Erteilung der Kassenanordnungen sowie
die Ersteliung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses,

3. die Vollstreckungsgeschafte und

4. die Vertretung in gerichtlichen Verfahren mit Ausnahme von Rechtsstreitigkeiten
zwischen der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde
Westhofen oder deren Ortsgemeinden.

(2) Die Verbandsgemeinde Westhofen nimmt in der Zeit vom 1. Januar 2013 bis zum
30. Juni 2014 die der verbandsfreien Stadt Osthofen Ubertragenen sfaatlichen Aufga-
ben (§ 2 Abs. 2 GemO) in deren Gebiet wahr. Entsprechendes gilt fiir die Aufgabe des
Vollzugs des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten.

(3) Der Birgermeister der Verbandsgemeinde Westhofen oder in seinem Auftrag eine
Bedienstete oder ein Bediensteter kann an den Sitzungen des Stadtrates Osthofen mit
beratender Stimme teilnehmen. Dies gilt sinngema’ auch fur Einwohnerversammiun-
gen der Stadt Osthofen. Der Borgermeister der Verbandsgemeinde Westhofen hat mit
der Biirgermeisterin oder dem Birrgermeister der Stadt Osthofen in regelméfigen Be-
sprechungen wichtige Angelegenheiten der Stadt Osthofen zu erértern und sie oder ihn
iiber alle wichtigen Angelegenheiten, die die Belange der Stadt Osthofen beriihren,
rechizeitig zu unterrichten. | |

(4) Die Verbandsgemeindeverwaltung Westhofen berat und unterstitzt die Stadt
Osthofen bei der Erfullung ihrer Aufgaben. Die Stadt Osthofen hat die Verbandsge-
meindeverwaltung Westhofen Ober alle Beschlisse ihres Stadtrates und alle wichtigen
Entscheidungen ihrer Biirgermeisterin oder ihres Blirgermeisters zu unterrichten. Die
Burgermeisterin oder der Blirgermeister der Stadt Osthofen ist verpflichtet, die Ver-

bandsgemeindeverwaltung Westhofen bei der Durchfithrung ihrer Aufgaben zu unter-
stotzen.
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§25

(1) Die Kassen der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde
Westhofen werden bis zum 31. Dezember 2012 fortgefiihrt.

(2) In der Zeit vom 1. Januar 2013 bis zum 30. Juni 2014 bildet die Kasse der Ver-
bandsgemeinde Westhofen mit den Kassen ihrer Ortsgemeinden und der Kasse der
verbandsfreien Stadt Osthofen eine einheitliche Kasse im Sinne der §§ 106 und

107 GemO. Mit der Bildung dieser einheitfichen Kasse kann nur die Verbandsgemeinde
Westhofen Kredite zur Liquiditdtssicherung aufnehmen.

§ 26
Das Amt des Blrgermeisiers der Verbandsgemeinde Westhofen wird in der Zeit vom
1. Januar 2013 bis zum 30. Juni 2014 in die Besoldungsgruppe B 4 eingestuft.

§ 27

Das Gerichtsorganisationsgesetz vom 5. Oktober 1977 (GVBI. S. 333), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 16. Mai 2012 (GVBL. S. 161), BS 300-1, wird wie folgt geéindert:

In § 6 Abs. 2 Nr. 3 Buchst. d werden die Worte ,Stadte Osthofen und® durch das Wort

yStadt" und der Verbandsgemeindename ,Westhofen® durch den Verbandsgemeinde-
namen ,Wonnegau“ ersetzt.

§28
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Die Landesverordnung tber Zusténdigkeiten auf dem Gebiet des Straenverkehrs-
rechts vom 12. Marz 1987 (GVBI. S. 46), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 6. Juli
2012 (GVEI. 8. 262), BS 923-3, wird wie folgt geéindert:

Anlage 4 wird wie folgt gedndert:

1. In der Spalte ,Verbandsfreie Gemeinde” wird die Bezeichnung ,Osthofen” gestri-
chen.

2. In der Spalte ,Verbandsgemeinde" wird die Bezeichnung Westhofen* durch die Be-
zeichnung ,Wonnegau"“ ersetzt.

3. Inder Fulnote wird die Bezeichnung ,\Westhofen" durch die Bezeichnung
JNonnegau” ersetzt.
§29
Es treten in Kraft:

4. die 88 27 und 28 am 1. Juli 2014,
5. das Gesetz im Ubrigen am Tage nach der Verkiindung.

Mainz, den ...
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Begriindung
A. Aligemeines

Die verbandsfreie Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Westhofen im Landkreis
Alzey-Worms mdchten maglichst frihzeitig Malnahmen ergreifen, um den Herausfor-
derungen der Zukunft aktiv zu begegnen. Vor allem die demografischen Entwicklungen
mit zurlickgehenden Einwohnerzahlen, einer zunehmenden Zahl ilterer und einer ab-
nehmenden Zahi jungerer Menschen sowie technische Fortschritte werden das Bild der
Gesellschaft und auch das Anforderungsprofil an die Kommunen und ihre Verwaltungen
erheblich verandern.

Die Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Westhofen streben eine Gebietsénde-
rung im Rahmen der Kommunal- und Verwaitungsreform durch die Bildung der neuen
Verbandsgemeinde Wonnegau an. Sie mochten die Freiwilligkeitsphase der Kommunal- -
und Verwaltungsreform und die damit verbundenen Vorteile und Chancen nutzen.

Die Stadt Osthofen haite am 30. Juni 2008 nach den Daten des Statistischen Landes-
amtes Rheintand-Pfalz 8 229 Einwohnerinnen und Einwohner (EW). lhr Gebiet umfasst
eine Flache von 18,63 Quadratkilometern.

Die Verbandsgemeinde Westhofen hatte am 30. Juni 2009 laut den Daten des Statisti-
schen Landesamtes Rheinland-Pfalz 11 825 EW. Sie erstreckt sich auf einer Fliche
von 72,33 Quadratkilometern und besteht aus zehn Ortsgemeinden: Bechtheim

(1 829 EW), Bermersheim (309 EW), Dittelsheim-HeRloch (2 156 EW), Frettenheim
(319 EW), Gundersheim (1 584 EW), Gundheim (920 EW), Hangen-Weisheim

(484 EW), Hochborn (434 EW), Monzernheim (627 EW) und Westhofen (3 153 EW).

Die aus der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen ge-
bildete neue Verbandsgemeinde Wonnegau wird etwas mehr als 20 000 EW, eine Fla-
che von rund 91 Quadratkilometern und eif Ortsgemeinden haben.

§ 2 Abs. 2 Satz 1 des Landesgesetzes (iber die Grundsatze der Kommunal- und Ver-
waltungsreform (KomVWRGrG [Artikel 1 des Ersten Landesgesetzes zur Kommunal-
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und Verwaltungsreform vom 28. September 2010 - GVBL. 8. 272 -]) geht davon aus,
dass in der Regel verbandsfreie Gemeinden mit mindestens 10 000 EW und Ver-
bandsgemeinden mit mindestens 12 000 EW eine ausreichende Leistungsféhigkeit,
Wettbewerbsfahigkeit und Verwaltungskraft haben. Mafigebend ist nach § 2 Abs. 2
Satz 2 KomVWRGIG die vom Statistischen Landesamt Rheinland-Pfalz zum 30. Juni
2009 festgestellte amtliche Zahl der Personen, die mit alleiniger Wohnung oder, sofern
eine Person mehrere Wohnungen hat, mit ihrer Hauptwohnung in der verbandsfreien
Gemeinde oder der Verbandsgemeinde gemeldet sind.

Zunédchst hat der Stadtrat Osthofen mit Beschluss vom 26. September 2011 seinen
Willen zur freiwilligen Bildung der neuen Verbandsgemeinde Eich-Osthofen zum 1. Juli
2014 erklart. Ein entsprechender Beschluss ist am 28. September 2011 vom Ver-
bandsgemeinderat Eich gefasst worden.

Gleichzeitig haben der Stadtrat Osthofen und der Verbandsgemeinderat Eich dem Ab-
schluss einer schriftlichen Vereinbarung tber die freiwillige Bildung der neuen Ver-
bandsgemeinde Eich-Osthofen sowie einer schriftlichen Vereinbarung Ober verstérkte
Kooperationen zwischen den beiden kommunalen Gebietskdrperschaften im Vorfeld der
freiwilligen Bildung der neuen Verbandsgemeinde Eich-Osthofen fir den Zeitraum vom
1. April 2012 bis zum 30. Juni 2014 zugestimmt,

Die Vereinbarungen sind vom Beauftragten der Stadt Osthofen und vom Biirgermeister
der Verbandsgemeinde Eich am 3. Novernber 2011 unterzeichnet worden.

Mit Schreiben vom 7, November 2011 hat die Kreisverwaltung Alzey-Worms die Ver-
einbarungen aufsichtsbehérdlich genehmigt.

Die Ortsgemeinderite der Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde Eich haben die Ver-
einbarungen zur Kenntnis genommen und der freiwilligen Gebietsénderung sowie den
verstirkten Kooperationen zugestimmt. Gefasst worden sind die einschlagigen Be-
schliisse am 20. Oktober 2011 in der Ortsgemeinde Hamm am Rhein, am 21. Qktober
2011 in der Ortsgemeinde Eich, am 24. Oktober 2011 in der Ortsgemeinde Alsheim, am
25. Oktober 2011 in der Ortsgemeinde Gimbsheim und am 26, Oktober 2011 in der
Ortsgemeinde Mettenheim, -
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Den hierauf beruhenden Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD, CDU und von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fur ein Landesgesetz iiber die freiwillige Bildung der neuen
Verbandsgemeinde Eich-Osthofen (Drucksache 16/531) hat der Landtag Rheinland-
Pfalz in der Plenarsitzung am 10. November 2011 in erster Beratung behandelt.

Der Innenausschuss des Landtags Rheinland-Pfalz hat am 1. Dezember 2011 den Be-
auftragten der Stadt Osthofen, den Burgermeister der Verbandsgemeinde Eich, den
Landrat des Landkreises Alzey-Worms, einen Vertreter des zu einer freiwilligen Ge-
bietsanderung der verbandsfreien Stadt Osthofen initiierten Biirgerbegehrens sowie den
Vorsitzenden der CDU-Fraktion im Stadtrat Osthofen angehért.

Mit einem Blrgerbegehren haben sich Biirgerinnen und Burger in der Stadt Osthofen
gegen einen Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Eich gewandt und statt-
dessen einen Zusammenschluss mit der Verbandsgemeinde Westhofen befiirwortet.

In dem Blirgerbegehren ist folgende Frage gestellt worde’n:

.Sind Sie fir die Bildung einer Verbandsgemeinde Osthofen-Westhofen aus unserer
Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen und gegen die Bildung einer
Verbandsgemeinde Eich-Osthofen?”

Am 15. November 2011 ist das Biirgerbegehren mit 1 308 Unterstiitzungsunterschriften
bei der Stadtverwaltung Osthofen eingereicht worden. Die Vertreter des Birgerbegeh-
rens haben am 25. November 2011 Unterschriftenlisten mit weiteren

57 Unterstiitzungsunterschriften der Stadtverwaltung Osthofen Obermittelt.

Die Giiltigkeit der Eintragungen in den Unterschriftenlisten ist durch die Stadtverwaltung
Osthofen gepriift worden. Aufgrund der Priifung hat die Stadtverwaltung Osthofen
53 Unterschriften als ungiiltig eingestuft.

Mit den verbleibenden 1 312 Unterstiitzungsunterschriften ist das Quorum nach § 17 a
Abs. 3 Satz 3 der Gemeindecrdnung (GemQ), mindestens
660 Unterstltzungsunterschriften, délitlich tberschritten worden.
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§ 17 a Abs. 3 Satz 3 GemO regelt, dass ein Burgerbegehren von mindestens 10v. H.
der bei der letzten Wahi zum Gemeinderat festgesteliten Zah! der wahlberechtigten
Einwohnerinnen und Einwohner unterzeichnet sein muss, jedoch in Gemeinden mit bis
zu 50 000 Einwohnerinnen und Einwohnern héchstens von 3 000 Einwohnerinnen und
Einwohnern.

In der Sitzung am 12. Dezember 2011 hat der Stadtrat Osthofen das Burgerbegehren
fr zulassig erkl&r.

Die Durchflihrung der mit dem Birgerbegehren verlangten MaRnahme ist vom Stadtrat
Osthofen nicht beschlossen worden.

Am 16. Januar 2012 hat der Stadtrat Osthofen festgelegt, dass der Bﬁrgerentscheid am
11. Mérz 2012 stattfinden soll. '

Ferner ist vom Stadfrat Osthofen beschlossen worden, einen Birgerentscheid zu der
folgenden Frage durchzufithren:

,3ind Sie fiir die Bildung einer Verbandsgemeinde aus unserer verbandsfreien Stadt
Osthofen, der Verbandsgemeinde Westhofen und der Verbandsgemeinde Eich, auch
wenn dies erst nach einer voriibergehenden Fusion mit nur einer der beiden Verbands-
gemeinden mdaglich ware?“

§ 17 a Abs. 1 Satz 2 GemO gibt die M&glichkeit, dass ein Gemeinderat die Durchfiih-
rung eines BUrgerentscheids iber eine gemeindliche Angelegenheit beschliefit. Die
Regelung ist durch Artikel 2 Nr. 2 Buchst. a Doppelbuchst. bb des Ersten Landesgeset-
zes zur Kommunal- und Verwaltungsreform neu gefasst worden.

Des Weiteren hat der Stadtrat Osthofen in seiner Sitzung am 16. Januar 2012 eine
Stichfrage fur einen Stichentscheid beschlossen.
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Der Beschluss einer Stichfrage griindet auf dem durch Arfikel 2 Nr. 2 Buchst. d Dop-
pelbuchst. bb des Ersten Landesgesetzes zur Kommunal- und Verwaltungsreform ge-
schaffenen § 17 a Abs. 7 Satz 4 bis 6 GemO.

Nach § 17 a Abs. 7 Satz 4 GemO hat der Gemeinderat bei der Durchfihrung mehrerer
Birgerentscheide an einem Tag eine Stichfrage fiir den Fall zu beschlielen, dass die
gleichzeitig zur Abstimmung gesteliten Fragen in einer miteinander nicht zu vereinba-
renden Art und Weise beantwortet werden (Stichentscheid). § 17 a Abs. 7 Satz 5 GemO
sieht vor, dass dann die Entscheidung gilt, fir die sich im Stichentscheid die Mehrheit
der abgegebenen gliltigen Stimmen ausgesprochen hat. Wie § 17 a Abs. 7 Satz 6
GemO regelt, gilt bei Stimmengleichheit im Stichentscheid der Blirgerentscheid, dessen
Frage mit der hichsten Stimmenzahi mehrheitlich beantwortet worden ist.

Bei einer Abstimmungsbeteiligung von 46,3 % der wahlberechtigten Einwohnerinnen
und Einwohner haben die Biirgerentscheide am 11. Marz 2012 die folgenden Ergeb-
nisse gebracht: ‘

Birgerentscheid auf der Basis des Birgerbegehrens (Birgerentscheid 1):

83,8 % Ja-Stimmen (fr einen Zusammenschluss der verbandsfreien Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen sowie ge-
gen die Bildung einer Verbandsgemeinde Eich-Osthofen)
und

16,2 % Nein-Stimmen;

Blirgerentscheid auf der Basis des Beschlusses des Stadtrates Osthofen (Biirgerent-

scheid 2):

32,5 % Ja-Stimmen (fiir die Bildung einer Verbandsgemeinde aus der verbands-
freien Stadt Osthofen, der Verbandsgemeinde Westhofen
und der Verbandsgemeinde Eich, auch wenn dies erst nach
einem voribergehenden Zusammenschluss mit nur einer der

beiden Verbandsgemeinden méglich wére) und
67,5 % Nein-Stimmen.

Stichentscheid:
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75,3 % fur den Birgerentscheid 1 und
24,7 % fiir den Blirgerentscheid 2.

Der Stadirat Osthofen hat in seiner Sitzung am 26. Méarz 2012 festgelegt, wer der
Kommission fur die Verhandlungen mit der Verbandsgemeinde Westhofen Uber einen
freiwilligen Zusammenschiuss angehdren soll. Dies sind die Beigeordneten, die Vorsit-
zenden der Fraktionen und der Vertreter der ddp im Stadtrat und ein Vertreter der Bir-
gerinitiative gewesen,

In der Verbandsgemeinde Westhofen haben Einwohnerversammiungen zur Kommunal-
und Verwaltungsreform am 24. August 2010 in der QOrtsgemeinde Westhofen, am

25. August 2010 in der Ortsgemeinde Dittelsheim-HeRloch, am 27. August 2010 in der
Ortsgemeinde Hochborn, am 1. September 2010 in der Ortsgemeinde Hangen-
Weisheim, am 2. September 2010 in der Ortsgemeinde Gundheim, am 3. September
2010 in der Ortsgemeinde Monzernheim, am 7. September 2010 in der Ortsgemeinde
Gundersheim, am 8. September 2010 in der Ortsgemeinde Bermersheim, am

10, September 2010 in der Ortsgemeinde Frettenheim und am 16. September 2010 in
der Ortsgemeinde Bechtheim statigefunden.

Am 27. Marz 2011 ist in der Verbandsgemeinde Westhofen eine schriftliche Blrgerbe-
fragung zur Kommunal- und Verwaltungsreform durchgefithrt worden. Bei dieser Blr-
gerbefragung mit einer Beteiligung von 60,80 % haben sich die Blrgerinnen und BOrger
wie folgt fir eine Gebietsénderung ausgesprochen:

Zusammenschluss der Verbandsgemeinde Westhofen

und der verbandsfreien Stadt Osthofen: 52,90 %,
Zusammenschiuss der Verbandsgemeinden Westhofen und

Eich sowie der verbandsfreien Stadt Osthofen: 8,77 %,
Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Westhofen

und Alzey-Land: 24,10 %,
Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Westhofen

und Eich: 1,40 %,

Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Westhofen i.: ©
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und Guntersblum; 1,10 %,
Zusammenschluss der Verbandsgemeinden Westhofen

und Monsheim: 11,74 %.

Der Verbandsgemeinderat Westhofen hat sich mit dem Ergebnis der Birgerbefragung
in seiner Sitzung am 11. April 2011 befasst.

Ein freiwilliger Zusammenschluss der Verbandsgemeinde Westhofen und der ver-
bandsfreien Stadt Osthofen ist auch in der Sitzung des Verbandsgemeinderates
Westhofen am 26. Marz 2012 behandelt worden.

Der Kommission der Verbandsgemeinde Westhofen fiir Verhandiungen mit der ver-
bandsfreien Stadt Osthofen {iber einen freiwilligen Zusammenschluss haben ihr Bir-
germeister und ihre Beigeordneten, vom Verbandsgemeinderat gewahlte Vertreter der
Fraktionen im Verbandsgemeinderat sowie Mitarbeiter der Verbandsgemeindeverwal-
tung angehdort.

Die Verhandlungen der Kommissionen der Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde
Westhofen liber einen freiwilligen Zusammenschluss sind sehr 2tigig gefiihrt worden.
Am 19. April 2012 haben die beiden Verhandlungskommissionen offentlich getagt.

In der Sitzung des Verbandsgemeinderates Westhofen am 7. Mai 2012 ist beschlossen
worden, dass ein Zusammenschluss mit der verbandsfreien Stadt Osthofen zu einer
neuen Verbandsgemeinde am 1. Juli 2014 herbeigefihrt und in der Zeit vom 1. Januar
2013 bis zur Gebiets@nderung mit der verbandsfreien Stadt Osthofen verstérkt koope-
riert werden soll sowie ein Abschluss von Vereinbarungen dazu erfolgen soll.

Der Verhandsgemeinderat hat seinen Beschluss wie folgt gefasst;
Abschluss der Vereinbarung Gber

die freiwillige Bildung einer neuen

Verbandsgemeinde aus der

verbandsfreien Stadt Osthofen und

der Verbandsgemeinde Westhofen: einstimmig;
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Abschluss der Zweckvereinbarung

iiber verstéirkte Kooperationen bis

zur freiwilligen Bildung einer neuen

Verbandsgemeinde: einstimmig.

Seitens der Qrtsgemeinden der Verbandsgemeinde Westhofen ist dem freiwilligen Zu-
sammenschluss mit der verbandsfreien Stadt Osthofen, den verstarkten Kooperationen
mit der verbandsfreien Stadt Osthofen sowie dem Abschluss von Vereinbarungen dazu
zugestimmt worden. Die Ortsgemeinderite haben ihre Beschllisse wie folgt gefasst:

Ortsgemeinde Bechtheim am 21. Mai 2012: einstimmig;
Ortsgemeinde Bermersheim am 23. Mai 2012; einstimmig;
Ortsgemeinde Dittelsheim-Hefloch am 8. Mai 2012: einstimmig;
Ortsgemeinde Frettenheim am 10, Mai 2012: einstimmig;
Ortsgemeinde Gundersheim.am 9. Mai 2012: - einstimmig;
Ortsgemeinde Gundheim am 10. Mai 2012; © . einstimmig;
Ortsgemeinde Hangen-Weisheim am 16. Mai 2012: ~ sieben Ja-Stimmen
und

eine Enthaltung;
Ortsgemeinde Hochborn am 8. Mai 2012; sechs Ja-Stimmen

und

eine Nein-Stimme;
Ortsgemeinde Monzernheim am 22. Mai 2012: acht Ja-Stimmen

und

eine Enthaltung;
Ortsgemeinde Westhofen am 16. Mai 2012: einstimmig.

Der Stadtrat Osthofen hat in seiner Sitzung am 29. Mai 2012 einen entsprechenden
Beschluss wie der Verbandsgemeinderat Westhofen gefasst.

Dabei sind der Abschluss der Vereinbarung iiber die freiwillige Bildung einer neuen
Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde
Westhofen sowie der Abschluss der Vereinbarung uber verstirkie Kooperationen bis
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zur freiwilligen Bildung einer neuen Verbandsgemeinde jeweils einstimmig beschlossen
worden.

Die Vereinbarungen haben der Erste Beigeordnete der Stadt Osthofen und der Blr-
germeister der Verbandsgemeinde Westhofen am 24. Juni 2012 unterzeichnet.

Mit Schreiben vom 8. Juli 2012 sind die Vereinbarungen von der Kreisverwaltung Alzey-
Worms aufsichtshbehdrdlich genehmigt worden.

Das Land férdert die freiwillige Bildung der neuen Verbandsgemeinde in erheblichem
Umfang.

So hat das Land im Hinblick auf die Gebietsénderungsmafinahme finanzielle Zuwen-
dungen unter anderem fiir die Sanierung und den Umbau des vorhahdenen, bisher von
der Stadtverwaltung Osthofen genutzten Verwaltungsgebaudes in Osthofen, Am
Schneller 3, in dem kiinftig ein Teil der Verwaltung der neuen Verbandsgemeinde
untergebracht werden soll, in Aussicht gestellt. |

Zudem gewahrt das Land der neuen Verbandsgemeinde eine einmalige einwohnerbe-
zogene Zuweisung in Hohe von 787 920 Euro.

Mit der erheblichen finanziellen Unterstiitzung bekundet das Land sein gesteigertes
Interesse an einer freiwilfigen Optimierung der Gebiets- und Verwaltungsstrukturen der
verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen.
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B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zug1

§ 1 regelt die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen am 1. Juli 2014,

In den Beschliissen des Verbandsgemeinderates Westhofen vom 7. Mai 2012 und des
Stadtrates Osthofen vom 29. Mai 2012 sowie in der Vereinbarung der Stadt Osthofen
und der Verbandsgemeinde Westhofen vom 24. Juni 2012 ist eine solche Gebietséinde-
rungsmafnahme auf freiwilliger Basis befiirwortet worden.

Zu§?

§ 2 Satz 1 legt den Namen der neuen Verbandsgemeinde fest. Danach fihrt die neue
Verbandsgemeinde den Namen ,Wonnegau".

In§ 2 Satz 2 ist als Sitz der neuen Verbandsgemeinde die Stadt Osthofen bestimmt.

Der Name der neuen Verbandsgemeinde bezieht sich auf die Region ,Wonnegau® im
Siden Rheinhessens und geht auf die Bezeichnung eines rémischen Verwaltungsbe-
zirks um Worms zuriick,

Mithin tragt die neve Verbandsgemeinde nicht den Namen der Gemeinde, in der inre
Verwaltung den Sitz hat.

§ 66 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GemO) regelt, dass die Verbandsgemeinde den

Namen der Gemeinde, die Sitz der Verwaltung ist, fahrt, soweit gesetzlich keine andere
Bestimmung getroffen worden ist.
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Die Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Westhofen haben sich in ihrer Verein-
barung vom 24, Juni 2012 darauf versténdigt, dass die neue Verbandsgemeinde den
Sitz in der Stadt Osthofen haben und den Namen ,Wonnegau“ tragen soll.

§ 2 Salz 3 legt fest, dass die neue Verbandsgemeinde jeweils eine Verwaltungsstelle in
Osthofen und in Westhofen hat. Diese gesetziiche Festlegung wird von der Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen ausdriicklich befurwortet.

Eine Verwaltungsstelle im Sinne des § 2 Satz 3 ist nicht gleichbedeutend mit einer
Verwaltungsstelle fir einen Ortsbezirk nach § 77 GemoO.

Die Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Westhofen méchten gemaR ihrer Ver-
einbarung vom 24. Juni 2012 der Verwaltungsstelle in Osthofen den Leitungsbereich
sowie den Fachbereich 1 - Organisation -, den Fachbereich 3 - NatOrliche Lebens-
grundlagen und Bauen - sowie Teile des Fachbereichs 5 - Blrgerdienste - zuordnen.
Ferner sieht die Vereinbarung vor, dass der Verwaltungsstelle in Westhofen der Fach-
bereich 2 - Finanzen -, der Fachbereich 4 - Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung mit Bau-
hof - und Teile des Fachbereichs 5 - Burgerdienste - zugeordnet werden. In beiden
Verwaltungsstellen wird ein Birgerbliro eingerichtet.

Zu§ 3

Nach § 3 Saiz 1 bleiben die Ortsgemeinde Stadt Osthofen und die Ortsgemeinde
Westhofen Grundzentren.

§ 3 Satz 2 und 3 entspricht § 11 Abs. 5 in Verbindung mit Abs. 4 Nr. 2 Satz 1 Buchst. a
des Landesfinanzausgleichsgesetzes (LFAG).

Die neue Verbandsgemeinde erhalt, so § 3 Satz 2, firr die Ortsgemeinde Stadt Osthofen
sowie fUr die Ortsgemeinde Westhofen und deren Verflechtungsbereich, die am Tage
der Verklindung des Landesgesetzes Ober die freiwillige Bildung der neuen
Verbandsgemeinde Wonnegau im regionalen Raumordnungsplan ausgewiesen sind,
jeweils einen Leistungsansatz nach § 11 Abs. 4 Nr. 2 Satz 1 Buchst. a LFAG.
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Wie § 3 Satz 3 ausfiihrt, hat die neue Verbandsgemeinde den auf den Leistungsansatz
der Ortsgemeinde Stadt Osthofen entfallenden Teilbetrag ihrer Schliisselzuweisungen
zu 70 v. H. an die Ortsgemeinde Stadt Osthofen und den auf den Leistungsansatz der
Ortsgemeinde Westhofen entfallenden Teilbetrag inrer Schlisselzuweisungen zu

70 v. H. an die Ortsgemeinde Westhofen weiterzuleiten.

Zu84

Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 finden die Wahlen zum Verbandsgemeinderat und der Birger-
meisterin oder des Burgermeisters der neuen Verbandsgemeinde am Tage der allge-
meinen Kommunalwahlen im Jahr 2014 statt.

§ 4 Abs. 1 Satz 2 legt als Tag fur eine etwaige Stichwahl zur Wahl der Blrgermeisterin
oder des Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde den 14. Tag nach der ersten
Wahl fest. | |

Die Bildung der neuen Verbandsgemeinde erfordert die Wahl eines Verbandsgemein-
derates und einer Burgermeisterin oder eines Blrgermeisters.

Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 KomVWRGIG ist der Verbandsgemeinderat der neu gebildeten
Verbandsgemeinde am Tag des Inkrafttretens der Gebietssinderung oder, sofern dieser
Tag nicht auf einen Sonntag f&lit, am darauffolgenden Sonntag zu wéhlen.

Die Wahl der Biirgermeisterin oder des Birgermeisters der neuen Verbandsgemeinde
solite an dem Tag durchgefiihrt werden, an dem die Wahl zum Verbandsgemeinderat
dieser Kornmune stattfindet.

Grinde dafiir sind insbesondere die innere Verbindung der Wahien, die Vermeidung
mehrerer Wahlen in kurzer Zeit im Interesse der Blrgerinnen und Birger und der
Wahlvorstandsmitglieder sowie wahlorganisatorische Gesichtapunkte und Kostenas-
pekte.

2]
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§ 4 Abs. 1 Satz 1 sieht fur die Wahl zum Verbandsgemeinderat und der Birgermeisterin
oder des Blrgermeisters der neuen Verbandsgemeinde einen Wahiltag vor der Bildung
der kommunalen Gebietskdrperschaft vor.

GemaR § 71 Abs. 1 Satz 1 des Kommunalwahigesetzes (KWG) finden die allgemeinen
Kommunalwahlen in der Zeit vom 1. April bis 30. Juni 2014 statt. § 71 Abs. 1 Saiz 2
KWG verpflichtet die Landesregierung zur Festsetzung des Wahliages.

Den Zeitraum, in dem Stichwahlen zu den Wahlen der Birgermeisterinnen und Bar-
germeister abzuhalten sind, bestimmt § 60 Abs. 3 KWG. Die Regelung schreibt die
Durchfithrung der Stichwahlen binnen 21 Tagen nach der ersten Wahi vor.

Mit der Durchfiihrung der Wahlen zum Verbandsgemeinderat und der Biirgermeisterin
oder des Blirgermeisters am Tage der allgemeinen Kommunalwahlen im Jahr 2014
sowie einer efwaigen Stichwah! zur Wahl der Bﬁrgermeisterin oder des Brgermeisters
am 14, Tag nach der ersten Wahl kann gewﬁhrleistetv werden, dass am Tage der Ge-

- bietsénderung oder zeitnah dazu die Organe der neuen Verbandsgemeinde vorhanden
sind.

Die Wahizeit des am Tage der aligemeinen Kommunalwahlen im Jahr 2014 gewéhlten

Verbandsgemeinderates der neuen Verbandsgemeinde beginnt nach § 4 Abs. 1 Satz 3
am 1. Juli 2014 und damit am Tag der Bildung der neuen kommunalen Gebietskdrper-

schaft.

Far den Beginn der Amtszeit der Blrgermeisterin oder des Blrgermeisters der neuen
Verbandsgemeinde ist der Ernennungszeitpunkt maf3gebend. Nach § 64 Abs. 2 in Ver-
bindung mit § 54 Abs. 1 Satz 1 GemO in Verbindung mit den §§ 6 und 8 des Beamten-
statusgesetzes (BeamtStG) vom 17. Juni 2008 (BGBI. | 8. 1010), gedndert durch Arti-
kel 15 Abs. 16 des Gesetzes vom 5. Februar 2008 (BGBI. | S, 160), in Verbindung mit
§ 1 Abs. 1 und § 10 Abs. 2 des Landesheamtengesetzes (LBG) wird die Emennung der
Blurgermeisterin oder des Bargermeisters einer Verbandsgemeinde, wenn nicht in der
Ernennungsurkunde ausdricklich ein spaterer Tag bestimmt ist, mit dem Tage der
Aushéndigung der Urkunde wirksar_g‘. o
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Die Wahlzeit des Verbandsgemeinderates der Verbandsgemeinde Westhofen endet mit
dem Ablauf des Tages vor der Bildung der neuen Verbandsgemeinde.

An diesem Tag lauft auch die Amtszeit des Blirgermeisters der Verbandsgemeinde
Westhofen vorzeitig ab.

§ 4 Abs. 2 regelt, dass for die Vorbereitung und die Durchfiihrung der Wahlen zum
Verbandsgemeinderat und der Blirgermeisterin oder des Birgermeisters der neuen
Verbandsgemeinde einschlielich einer etwaigen Stichwahl ein gemeinsames Wahige-
biet, das aus dem Gebiet der Stadt Osthofen und aus dem Gebiet der Verbandsge-
meinde Westhofen besteht, mafigebend ist.

Damit der Verbandsgemeinderat und die Burgermeisterin oder der Blirgermeister der
neuen Verbandsgemeinde ausreichend demokratisch legitimiert werden, milssen die
Wahlberechtigten in den Gebieten der Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde
Westhofen die beiden Organe wihlen kénnen. Um eine Vorbereitung und Durchfhrung
der Wahlen des Verbandsgémeinderates und der Burgermeisterin oder des Br-
germeisters der neuen Verbandsgemeinde vor deren Bildung zu erméglichen, ist die
Schaffung eines gemeinsamen Wahlgebietes aus den Gebieten der Stadt Osthofen und
der Verbandsgemeinde Westhofen erforderlich. Dies bedarf einer gesetzlichen
Regelung.

§ 4 Abs. 3 Ubertragt die Wahlleiterfunktion fur die Wahlen zum Verbandsgemeinderat
und der Blirgermeisterin oder des Blirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde ein-
schlieBlich einer etwaigen Stichwahl dem Blrgermeister der Verbandsgemeinde
Westhofen, bei dessen Verhinderung der oder dem zu seiner aligemeinen Vertretung
berufenen Beigeordneten der Verbandsgemeinde Westhofen.

Nach § 53 in Verbindung mit § 7 Satz 1 KWG ist die Burgermeisterin oder der Biirger-
meister Wahlleiterin oder Wahlleiter, bei deren oder dessen Verhinderung die oder der
zu ihrer oder seiner allgemeinen Vertretung berufene Beigeordnete. Aus § 58 KWG er-
gibt sich, dass die Regelung des § 7 Satz 1 KWG filr die Wahl der Burgermeisterinnen
und Biirgermeister entsprechend gilt. Wer als Bewerberin oder Bewerber an der Wahl
der Burgermeisterin oder des BUrgermeisters. teilnimmt, kann gemaR § 58 Abs. 1 KWG
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bei dieser Wah!l nicht Wahlleiterin oder Wahlleiter sein. § 59 Abs. 2 Satz 1 KWG
schreibt vor, dass bei einer Bewerbung der Blrgermeisterin oder des Burgermeisters an
ihre oder seine Stelle als Wahlleiterin oder Wahlleiter die oder der Erste Beigeordnete
tritt, sofern sich diese oder dieser nicht ebenfalls bewirbt, anderenfalls als Wahlleiterin
oder Wahlleiter die weitereh Beigeordneten in der Reihenfolge ihrer Vertre-
tungsbefugnis treten. Nehmen alle Beigeordneten an der Wahl als Bewerberinnen oder
Bewerber teil, so bestimmt nach § 4 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Satz 2 in Verbindung mit
Abs. 1 Satz 3 KomVwRGrG die Aufsichtsbehtrde die Wahlleiterin oder den Wahileiter.

§ 4 Abs. 4 entspricht § 4 Abs. 4 Satz 2 Halbsatz 1 und Satz 3 und 4 KomVwRGrG.

Mit § 4 Abs. 4 Satz 1 wird ein Rechtsanspruch des am 30. Juni 2014 amtierenden Biir-
germeisters der Verbandsgemeinde Westhofen auf eine Verwendung als hauptamtii-
cher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde begriindet. Dieser Rechtsanspruch
gilt fur den Rest der Amtszeit des am 30. Juni 2014 amtierenden Bi‘xrgermeisters der
Verbandsgemeinde Westhofen. ’ '

Die Amtszeit des derzeitigen Burgermeisters der Verbandsgemeinde Westhofen endet
regular am 31. Méarz 2018. Sofern er am 30. Juni 2014 als Bilrgermeister der Ver-
bandsgemeinde Westhofen amtieren wird, steht inm ein Rechtsanspruch firr eine Ver-
wendung als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde in der Zeit
vom 1. Juli 2014 bis zum 31. Mérz 2018 zu.

Der am 30. Juni 2014 amtierende Burgermeister der Verbandsgemeinde Westhofen
muss diesen Rechtsanspruch nicht austben. Nach § 4 Abs. 4 Satz 2 ist er nicht ver-
pfiichtet, bei der neuen Verhandsgemeinde ein gleich oder geringer zu bewertendes
Amt im Sinne des § 18 Abs. 1 BeamtStG zu ibernehmen.

Sofern der am 30. Juni 2014 amtierende Bi‘:rgermeiste'r der Verbandsgemeinde
Westhofen keine Verwendung als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Verbands-
gemeinde beansprucht und kein gleich zu bewertendes oder geringer zu bewertendes
Amt bei der neuen Verbandsgemeinde Ubernehmen wird, ist er in den einstweiligen
Ruhestand zu versetzen.

e
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§ 4 Abs. 4 Satz 3 bestimmt, dass bei einer Versetzung des am 30. Juni 2014 amtieren-
den Burgermeisters der Verbandsgemeinde Westhofen in den einstweiligen Ruhestand
§ 1 des Landesgesetzes zur Ersetzung und Erg&nzung von Bestimmungen des Beam-
tenversorgungsgesetzes vom 21. Dezember 2007 (GVBI. S. 283 - 285 -), zuletzt geén-
dert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 20. Dezember 2011 (GVBI. S. 430), BS 2032-2,
in Verbindung mit § 66 Abs. 8 des Beamtenversorgungsgesetzes entsprechende An-
wendung findet,

Demzufolge erhélt der am 30. Juni 2014 amtierende Birgermeister der Verbandsge-
meinde Westhofen im Falle seiner Versetzung in den einstweiligen Ruhestand, unab-
hangig von den ruhegehalifahigen Dienstzeiten, wahrend der ersten fiinf Jahre, ldngs-
tens bis zum Ablauf der Amtszeit oder bis zum vorherigen Ruhestand, ein Ruhegehalt,
das 71,75 vom Hundert der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige aus der Endstufe der Be-
soldungsgruppe, in der er sich zur Zeit seiner Versetzung in den einstweiligen Ruhe-
stand befunden hat, betrigt. - '

Nach § 4 Abs. 5 gilt das Beamtenverhaitnis des am 30. Juni 2014 amtierenden Bur-
germeisters der Verbandsgemeinde Westhofen als nicht unterbrochen, wenn er in das
Amt des Blrgermeisters oder fir den Rest seiner Amtszeit als hauptamtlicher Bei-
geordneter der neuen Verbandsgemeinde berufen wird.

Zug§5
§ 5 Satz 1 und 2 entspricht § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 1 GemO.

Nach § 5 Satz 1 hat die neue Verbandsgemeinde eine Beigeordnete, einen Beigeord-
neten oder zwei Beigeordnete. § 5 Satz 2 erméglicht der neuen Verbandsgemeinde, in
ihrer Hauptsatzung zu bestimmen, dass die Zahl der Beigeordneten bis auf drei erhéht
wird.

in § 6 Satz 3 ist eine vorlibergehende Erhdhung der Zahl der Beigeordneten der neuen
Verbandsgemeinde vorgesehen. Sofern der am 30. Juni 2014 amtierende Blrger-
meister der Verbandsgemeinde Westhofen seine Verweniiiﬁﬁ‘ﬁig}méls hauptarntlicher Bei-
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geordneter der neuen Verbandsgemeinde beansprucht, wird er nicht auf die ansonsten
geltende Hochstzah! der Beigeordneten dieser Kommune angerechnet. In der Haupt-
satzung der neuen Verbandsgemeinde bedarf die in § 5 Satz 3 geregelte zeitweise Er-
héhung der Zahl der Beigeordneten keiner Festlegung.

Findet der am 30. Juni 2014 amtjerende Birgermeister der Verbandsgemeinde
Westhofen als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Verbandsgemeinde Verwen-
dung, muss ihm nach § 64 Abs..z in Verbindung mit § 50 Abs. 3 Satz 1 GemO die Lei-
tung eines angemessenen Geschéftsbereiches Gbertragen werden.

§ 5 Satz 4 schlieft die Anwendung des § 64 Abs. 2 in Verbindung mit § 50 Abs. 2
Satz 5, § 53 a Abs. 1 und 3 bis 5 und § 55 Abs. 2 GemOQ im Hinblick auf den am
30. Juni 2014 amtierenden Blirgermeister der Verbandsgemeinde Westhofen aus.

Nach § 50 Abs. 2 Satz 5 GemO gehen bei der Festsetzung der Reihenfolge der alige-
meinen Vertretung der Blrgermeisterin oder des Biirgermeisters durch die Beigeord-
neten die hauptamtlichen Beigeordneten den ehrenamtlichen Beigeordneten vor.

§ 63 a Abs. 1 GemO schreibt vor, dass die Beigeordneten vom Gemeinderat geméaf
den Bestimmungen des § 40 GemO zu wihlen sind und § 53 Abs. 3 und 4 GemO ent-
sprechend gilt.

Mithin ist fiir die Verwendung des am 30. Juni 2014 amtierenden Blirgermeisters der
Verbandsgemeinde Westhofen als hauptamtlicher Beigeordneter der neuen Verbands-
gemeinde keine Wahl seitens des Verbandsgemeinderates der neuen Verbandsge-
meinde notwendig.

§ 53 a Abs. 3 GemO enthait Regelungen zur Wahl der Nachfolgerin oder des Nachfol-
gers einer oder eines hauptamtliichen Beigeordneten.

Die Regelungen des § 53 a Abs. 4 und 5 GemO beziehen sich auf die Ausschreibung
der Stelien der hauptamtlichen Beigeordneten.

sore § 58 Abs. 2 GemOQ umfasst Regelungen zur Abwahl hauptamtlicher Beigeordneter.
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Zu§ e

Nach § 6 gehen Schultragerschaften sowie die Einrichtung des Kleinsportfeldes an der
Grundschule in Osthofen auf die neue Verbandsgemeinde tber.

Einhergehend mit der Anderung des kommunalrechtlichen Status der Stadt Osthofen
von einer verbandsfreien Gemeinde zu einer Ortsgemeinde wechselt die Schultréger-
schaft fiir die dortige Grundschule auf die neue Verbandsgemeinde.

Mit der Gebietsanderung gehen zudem die Schultrsgerschaften for die Grundschulen in
Bechtheim, Dittelsheim-Hefloch, Gundersheim und Westhofen auf die neue Verbands-
gemeinde iber. Derzeit hat die Verbandsgemeinde Westhofen die Sbhultrégerschaft far
diese Grundschulen. '

§ 76 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Schulgesetzes (SchulG) sieht vor, dass Schultrager bei
Grundschulen eine Verbandsgemeinde, eine verbandsfreie Gemeinde, eine grofie
kreisangehdrige Stadt oder eine kreisfreie Stadt ist.

Mit der Gebiets@nderung geht auch die Schultrégerschaft fiir die Realschule plus in
Westhofen auf die neue Verbandsgemeinde iiber.

§ 76 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SchulG regelt, dass bei Realschulen plus eine Verbandsge-
meinde, eine verbandsfreie Gemeinde, eine groRke kreisangehdrige Stadt, eine kreis-
freie Stadt oder ein Landkreis Schultréger ist.

Der Ubergang der Tragerschaft fir das Kleinspielfeld an der Grundschule von der Stadt

Osthofen auf die neue Verbandsgemeinde erfolgt im Hinblick auf die funktionelle Ver-
flechtung der beiden Einrichtungen.

FE LA 2]
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Zug§7

§ 7 Satz 1 schreibt die Wahl einer Wehrleiterin oder eines Wehrleiters sowie einer Ver-
treterin oder eines Vertreters der Wehrleiterin oder des Wehrleiters der neuen Ver-
bandsgemeinde sowie ihre Bestellung auf die Dauer von zehn Jahren und ihre Ernen-
nung zu Ehrenbeamtinnen oder Ehrenbeamten zum 1. Januar 2015 vor.

In § 7 Satz 2 ist geregelt, dass fur die Wahien der Wehrleiter der Stadt Osthofen und die
Wehrfihrer in den Ortsgemeinden der bisherigen Verbandsgemeindé Westhofen
wahlberechtigt sind.

Gemdal § 14 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 des Brand- und Katastrophenschutzgesetzes (LBKG)
obliegen die Bestellung der Wehrieiterin oder des Wehrleiters sowie der Vertreterin oder
des Vertreters und deren Ernennung zu Ehrenbeamtinnen oder Ehrenbeamten der
Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister der neuen Verbandsgemeinde. § 14 Abs. 1
Satz 4 Nr. 2 LBKG sieht ebenfalls vor, dass die ehrenamtlichen Fohrungskrafte jeweils
auf die Dauer von zehn Jahren bestellt werden.

Wie § 7 Satz 3 bestimmt, bleiben der Wehrleiter und der Vertreter des Wehrleiters der
Stadt Osthofen bis zur Bestellung und Ernennung der Wehrleiterin oder des Wehrleiters
und der Verireterin oder des Vertreters der Wehrleiterin oder des Wehrleiters der neuen
Verbandsgemeinde in ihren Funktionen fOr das Gebiet der Stadt Osthofen.

Nach § 7 Satz 4 gilt die Regelung des § 7 Satz 3 fir den Wehrleiter und den Vertreter
des Wehrleiters der Verbandsgemeinde Westhofen in Bezug auf das Gebiet der Ver-
bandsgemeinde Westhaofen entsprechend.



31/10/20812 19:084 49-6131-20884229 SPD LANDTAGSFRAKTION S. 88/27

- 37 -

2u§8

§ 8 legt fest, dass die neue Verbandsgemeinde die Aufgaben der Wirtschafsférderung
und der Fremdenverkehrsférderung, soweit sie von Uberdrtlicher Bedeutung sind, als
Selbstverwaltungsaufgaben wahrimmt.

Mit dem durch Artikel 11 Nr. 1 Buchst. a des Zweiten Landesgesetzes zur Kommunal-
und Verwaltungsreform vom 28. September 2010 (GVBI. S. 280) in § 67 GemO einge-
fugten, seit dem 1. Januar 2011 geltenden neuen Absatz 3 ist den Verbandsgemeinden
die Méglichkeit erdffnet worden, die Aufgaben der Wirtschaftsforderung und der Frem-
denverkehrsférderung, soweit sie von {berérificher Bedeutung sind, als Selbstverwal-
tungsaufgaben wahrzunehmen,

Zug§9 o -

Nach § 9 Abs. 1 Satz 1 hat die neue Verbandsgemeinde innerhalb eines Zeitraums von
drei Jahren nach der Gebietsanderung einen Flachennutzungsplan aufzustellen.

Im Flachennutzungsplan als vorbereitenden Bauleitplan wird die sich aus der beabsich-
tigten stédtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung in den Grundzii-
gen fiir das gesamte Gebiet einer Kommune dargestelit. Er ist mithin ein sehr wichtiger
Rahmen fir die Entwicklung der neuen Verbandsgemeinde. '

§ 9 Abs. 1 Satz 2 stellt kiar, dass die Flachennutzungspléne fiir die Stadt Osthofen und
die Verbandsgemeinde Westhofen in deren Gebieten fortgelten, bis der Flachen-
nutzungsplan flr die neue Verbandsgemeinde wirksam wird.

Die rechtlichen Grundlagen fr die Fortgeltung bestehender Flachennutzungspléne bei
Anderungen von Kommunen in inrem Gebiet ader Bestand enthilt § 204 Abs, 2 des
Baugesetzbuches (BauGB).
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§ 204 Abs. 2 Satz 1 BauGB regelt, dass im Falle einer Anderung von Kommunen in ih-
rem Gebiet oder Bestand unbeschadet abweichender landesrechtlicher Regelungen
bestehende Flachennutzungspléne fortgelten. Nach § 204 Abs, 2 Satz 3 BauGB bleiben
die Befugnis und die Pflicht der Kommune, fortgeltende Flachennutzungspléne
aufzuheben oder fir das neue Gebiet zu ergénzen oder durch einen neuen Flachen-
nutzungsplan zu ersetzen, unberihri.

§ 9 Abs. 2 Satz 1 sieht vor, dass das am 30. Juni 2014 bestehende Ortsrecht der Stadt
Osthofen in Angelegenheiten, fiir die ansonsten eine Verbandsgemeinde zustandig ist,
und das am 30. Juni 2014 bestehende Ortsrecht der Verbandsgemeinde Westhofen in

deren Gebieten fortgelten, bis es von der neuen Verbandsgemeinde aufgehoben oder

durch neues Ortsrecht ersetzt wird.

Nach § 9 Abs. 2 Satz 2 ist die neue Verbandsgemeinde verpflichtet, das bestehende
Ortsrecht der Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen fiir die Abwasser-
heseitigung innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren nach der Gebietséinderung
aufzuheben oder durch neues Ortsrecht zu ersetzen. '

§ 9 Abs. 2 Satz 3 verlangt, dass im Ubrigen das bestehende Ortsrecht der Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen im Sinne des § 9 Abs. 2 Satz 1 in-
nerhalb eines Zeitraums von drei Jahren nach der Gebietséinderung aufgehoben oder
durch neues Orisrecht ersetzt werden muss.

Die in § 9 Abs. 2 Satz 2 getroffene Festlegung eines Zeitraums von zehn Jahren nach
der Gebietsanderung, innerhalb dessen das hestehende Ortsrecht der Stadt Osthofen
und der Verbandsgemeinde Westhofen fiir die Abwasserbeseitigung aufzuheben oder
durch neues Ortsrecht zu ersetzen ist, entspricht der Vereinbarung der beiden kommu-
nalen Gebietskdrperschaften vom 24. Juni 2012.

Ferner korrespondiert § 9 Abs. 2 Satz 2 mit der Festlegung in dieser Vereinbarung,
dass die neue Verbandsgemeinde far die Kalkulationen der Benutzungsgebiihren und
Beitrage flr die Abwasserbeseitigung die von der Stadt Osthofen und der Verbands-
gemeinde Westhofen betriebenen Einrichtungen der Abwasserbeseitigung filr einen
Zeitraum von bis zu.zehn Jahren nach der Gebietsénderung als getrennte Einrichtun-
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gen behandeln und innerhalb dieses Zeitraums die in ihren Gebieten geltenden Benut-
zungsgebOhren und Beitrége fur die Abwasserbeseitigung angleichen wird.

Die Vereinbarung basiert auf § 10 KomVwRGIG, der eine solche Erméchtigungs-
grundlage fiir einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren nach einer Gebietsénderung ent-
hait.

Zu§ 10

§ 10 Abs. 1 Satz 1 entepricht den Grundsatzen des § 5 Abs. 1 und 2 Satz 1
KomVwRGrG.

Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 gehen mit den Aufgaben und Einrichtungen'der Stadt Osthofen
die betroffenen Beamtinnen und Beamten sowie die Arbeitsverhéltnisse der betroffenen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Stadt Osthofen auf die neue
Verbandsgemeinde Uber. '

Die Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Westhofen kénnen Abweichendes da-
von fiir die Arbeitsverhaltnisse der betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
der Stadt Qsthofen vereinbaren. Eine solche Vereinbarung lasst § 5 Abs. 2 Satz 2
KomVwRGrG zu. Die Vereinbarung bedarf gemal § 5 Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 1
KomVWRGrG der Genehmigung der Kreisverwaltung Alzey-Worms als (unmittelbare)
Aufsichtsbehdrde.

Wie § 10 Abs. 1 Satz 2 vorsicht, gehen mit der Gebietséinderung ebensa die Ausbil-
dungsverhéltnisse der Auszubildenden sowie alle Versorgungsempféngerinnen und
Versorgungsempfanger der Stadt Osthofen auf die neue Verbandsgemeinde tber.
Darauf haben sich die Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Westhofen in ihrer
Vereinbarung vom 24. Juni 2012 verstandigt.

§ 10 Abs. 2 entspricht weitgehend den Grundsétzen des § & Abs. 1 und 2 Satz 4
KomVwWRGrG,



31/18/2812 19:84 49-6131-2084229 SPD LANDTAGSFRAKTIDN S. 11/27

- 40 -

Mit § 10 Abs. 2 wird klargestellt, dass die Beamtinnen und Beamten, Arbeitsverhalthisse
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Ausbildungsverhéltnisse der Auszubildenden
sowie Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfinger der Ver-
bandsgemeinde Westhofen auf die neue Verbandsgemeinde ubergehen.

Ergénzend gelten § 5 Abs. 2 Satz 5 bis 10 KomVwWRGrG.

Danach tritt die neue Verbandsgemeinde in die Rechte und Pflichten der zum Zeitpunkt
der Gebietsé&nderung bestehenden und mit der Gebietséinderung von der Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen auf sie Gbergehenden Arbeitsverhalt-
nisse ein.

Erworbene Besitzstande durfen wegen des Ubergangs der Arbeitsverhéltnisse nicht
eingeschrénkt werden.

Betriebsbedingte Kindigungen und entsprechende Anderungskiindigungen mit dem
Ziel der Herabgruppierung aus Anlass des Ubergangs der Arbeitsverhaltnisse sind
ausgeschlossen.

Bei der Berechnung von Beschéftigungszeiten werden die vor dem Ubergang der Ar-
beitsverhalinisse nach MaRgabe der jeweiligen tarifrechtlichen Vorschriften anerkann-
ten Beschéftigungszeiten als Beschaftigungszeit im Sinne von § 34 Abs. 3 des Tarif-
vertrags fir den dffentlichen Dienst (TV8D) ber{icksichtigt.

Der Ubergang der Arbeitsverhéltnisse gilt nicht als Unterbrechung im Sinne des §1
Abs. 1 des Tarifvertrags zur Uberieitung der Beschaftigten der kommunalen Arbeitgeber
in den TVSD und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-VKA).

Die vom Ubergang der Arbeitsverhéltnisse betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer sind rechtzeitig in schriftlicher Form tber den bevorstehenden Ubergang zu
unterrichten.

Nach § 10 Abs. 3 richtet sich die Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten sowie
Versorgungsempféngerinnen und Versorgungsempfanger im Sinne des § 10 Abs. 1 und
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2 nach § 1 Abs. 1 und § 27 Abs. 3 in Verbindung mit § 40 LBG in Verhindung mit den
88 16 bis 19 BeamiStG.

§ 10 Abs. 4 bestimmt, dass die neue Verbandsgemeinde fiir die auf sie Gbergehenden
Bediensteten und Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfénger die Ver-
sorgungslasten tragt und die Beihilfen und gonstigen gesetziichen Leistungen gewahrt.

Zu § 11

§ 11 entspricht den Grundsétzen des § 6 Abs. 1 Satz 1 und 2 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 5
Satz 1 und 2 Halbsatz 1 KomVwWRGrG.

Nach § 11 Abs. 1 gehen mit der Gebietsénderung die Verwaltungsgebsude, die zuge-
hoérigen Grundstiicke und Betriebsvorrichtungen und das zugehdrige bewegliche Ver-
mégen der Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen zu den Wertansit-
zen ihrer Schiussbilanzen zum 30. Juni 2014 entschadigungslos auf die neue Ver-
bandsgemeinde tber.

§ 11 Abs. 2 legt fest, dass mit den Aufgaben und Einrichtungen der Stadt Osthofen das
dafir weiterhin ganz oder Oberwiegend notwendige sonstige unbewegliche und beweg-
liche Vermagen zu den Wertansatzen ihrer Schiussbilanz zum 30. Juni 2014 entscha-
digungslos auf die neue Verbandsgemeinde iibhergeht.

Wie § 11 Abs. 3 regelt, geht das sonstige unbewegliche und bewegliche Vermdgen der
Verbandsgemeinde Westhofen zu den Wertansatzen ihrer Schlussbilanz zum 30. Juni
2014 entschadigungslos auf die neue Verbandsgemeinde fiber.,

Erganzend dazu finden § 6 Abs. 1 Satz 3, 4 und 5 Halbsatz 1 und Abs. 2 Satz 3 in Ver-
bindung mit Abs. 1 Satz 3 und 4 KomVwRGrG Anwendung.

Danach gehdren zu den Wertansatzen auch die Wertansstze fir Riickstellungen nach
§ 36 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) und fir immaterielle Vermagens-
gegenstinde und Sonderposten nach §"é§§-ﬁ§3§mHVO.
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Die immateriellen Vermogensgegenstinde und Sonderposten sind nach der Ober-
nahme der Wertansétze der Schiussbitanzen durch die neue Verbandsgemeinde un-
mittelbar gegeneinander auszubuchen, soweit die entsprechenden Zuwendungen zwi-
schen den beteiligten kommunalen Gebietskdrperschaften gewshrt worden sind.

§ 12 Abs. 2 Satz 1 GemO sieht vor, dass Rechtshandlungen aus Anlags der Anderung
des Gemeindegebiets frei von &ffentlichen Abgaben und Auslagen sind, soweit diese
auf Landesrecht beruhen. Wie § 12 Abs. 2 Satz 2 GemO regelt, werden fur die im
Zusammenhang mit der Gebietsénderung stehenden Eintragungen der Rechts&nde-
rungen in das Grundbuch und die sonstigen gerichtlichen Geschéfte Gebithren und
Auslagen nach der Kostenordnung nicht erhoben. § 12 Abs. 2 GemO giit tiber § 64
Abs. 2 GemO fiir die Verbandsgemeinden.

Zu§12

§ 12 enthélt Regelungen zum Ubergang von Verbindlichkeiten und Forderungen der
Stadt Osthofen einerseits und der Verbandsgemeinde Westhofen andererseits auf die
neue Verbandsgemeinde.

Nach § 12 Abs. 1 Satz 1 gehen mit den Aufgaben und Einrichtungen sowie dem zuge-
horigen Vermagen Verbindlichkeiten und Forderungen der Stadt Osthofen auf die neue
Verbandsgemeinde aber. Nach § 12 Abs. 1 Satz 2 kdnnen die Ubergehenden Verbind-
lichkeiten auch als Schuldendiensthiifen der neuen Verbandsgemeinde an die Stadt
Osthofen dargestellt werden.

Kiarstellend regeit § 12 Abs. 2, dass die Verbindlichkeiten und Forderungen der Ver-
bandsgemeinde Westhofen auf die neue Verbandsgemeinde Ubergehen.
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Zu § 18

§ 13 Satz 1 verpflichtet die verbandsfreie Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde
Westhofen, schriftlich zu vereinbaren, welche Bediensteten, weiches unbewegliche und
bewegliche Vermdgen und welche Verbindlichkeiten und Forderungen (Art und Héhe)
der Stadt Osthofen auf die neue Verbandsgemeinde Ubergehen.

Eine Vereinbarung im Sinne des § 13 Satz 1 bedarf nach § 13 Satz 2 der Genehmigung
der Kreisverwaltung Alzey-Worms als (unmittelbare) Aufsichisbehdrde.

§ 13 Satz 3 ibertragt der Kreisverwaltung Alzey-Worms auch die Zustandigkeit fir die
Entscheidung bei Streitigkeiten zum Ubergang von Bediensteten, des unbeweglichen
und beweglichen Vermégens sowie von Verbindlichkeiten und Fordefungen der Stadt
QOsthofen auf die neue Verbandsgemeinde.

Zu§ 14

§ 14 Satz 1 legt fest, dass fur die verbandsfreie Stadt Osthofen und die Verbandsge-
meinde Westhofen jeweils eine Schlussbilanz zum 30. Juni 2014 aufgestelit werden
muss,

Nach § 14 Satz 2 besteht die Verpflichtung, fir die neue Verbandsgemeinde und die
Ortsgemeinde Stadt Osthofen jeweils eine Erdffnungsbilanz zum 1. Juli 2014 aufzu-
stellen.

Zu§ 15

§ 15 Satz 1 legt fest, dass die Haushaitssatzung mit dem Haushaltsplan der Verbands-
gemeinde Westhofen fiir das Haushaltsjahr 2014 bis zum 31. Dezember 2014 fortgilt.
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Die neue Verbandsgemeinde ist nach § 15 Satz 2 berechtigt, bis zum 31. Dezember
2014 eine Nachtragshaushaltsatzung mit einem Nachtragshaushaltsplan fr die Ver-
bandsgemeinde Westhofen zu erlassen.

Soweit § 15 nichts Abweichendes regelt, finden die Bestimmungen des 4. und
9. Abschnitts (Haushaltswirtschaft und Kassentiihrung) des 5. Kapitels (Gemeindewirt-
schaft) der Gemeindeordnung Anwendung.

Ohne die Regelungen des § 15 misste die neue Verbandsgemeinde fiir den Zeitraum
vom 1. Juli bis 31, Dezember 2014 eine eigenstandige Haushaltssatzung mit einem
Haushaltsplan erstellen.

Zu g 16

§ 16 erstreckt sich auf Regelungen zu Jahresabschliissen und etwaigen Gesamtab-
schlussen, '

Nach § 16 Abs. 1 hat die Verwaltung der neuen Verbandsgemeinde jeweils den Jah-
resabschluss und bei Bedarf den Gesamtabschlugs der Verbandsgemeinde Westhofen
und der Stadt Osthofen fiir das Haushaltsjahr, in dem die Gebietsdnderung erfolgt, das
heilst fur das Haushaltsjahr 2014, aufzustelien.

§ 16 Abs. 2 verlangt, dass fiir den ersten Jahresabschluss der neuen Verbandsge-
meinde die Buchwerte des auf sie bergehenden Vermdgens aus den Schlussbilanzen
der Verbandsgemeinde Westhofen und der verbandsfreien Stadt Osthofen zum 30. Juni
2014 unverandert zu Gbermnehmen und fortzufohren sind.

Der erste Jahresabschluss der neuen Verbandsgemeinde muss fiir das Haushaltsjahr
2015 aufgestelit werden.

§ 16 Abs, 3 verpflichtet den Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde zur
Bildung eines Rechnungspriifungsausschusses. (hm sind nach § 16 Abs. 3 der Jahres-
abschluss und gegebenenfalls der Gesamtabschluss der Verﬁéir‘iéﬁégemeinde
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Westhofen fir das Haushaltsjahr 2014 sowie der Jahresabschluss der neuen Ver-
bandsgemeinde flr das Haushaltsjahr 2015 zur Priifung vorzulegen.

§ 16 Abs. 4 Satz 1 regelt, dass der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsge-
meinde Ober die Feststellung des gepriiften Abschlusses der Verbandsgemeinde
Westhofen fiir das Haushaltsjahr 2014 beschlieRt. Nach § 16 Abs. 4 Satz 1 ist dies bis
zum 31. Dezember 2015 erforderlich.

§ 16 Abs. 4 Satz 2 schreibt eine gesonderte Entscheidung des Verbandsgemeinderates
der neuen Verbandsgemeinde Uber die Entlastung des Biirgermeisters der Verbands-
gemeinde Westhofen und der Birgermeisterin oder des Blirgermeisters der neuen
Verbandsgemeinde sowie Giber die Entlastung der Beigeordneten der Verbandsge-
meinde Westhofen und der neuen Verbandsgemeinde, soweit sie einen eigenen Ge-
schaftsbereich geleitet haben oder leiten oder die Birgermeisterin oder den BOrger-
meister vertreten haben, vor. '

Soweit § 16 nichts Abweichendes regelt, gelten die Bestimmungen des 6. Abschnitts
(Jahresabschiuss, Gesamtabschluss und Prifungswesen) des 5. Kapitels (Gemeinde-
wirtschaft) der Gemeindeordnung.

Zu § 17

§ 17 enthélt Regelungen zu Zuweisungen und Umlagen nach dem Landesfinanzaus-
gleichsgesetz.

Nach § 17 Abs. 1 Satz 1 sind for die Gewshrung von Schliisselzuweisungen und Inves-
titionsschliisselzuweisungen im Jahr der Gebietsénderung, das heit im Jahr 2014, die
Verhiltnisse zum 1. Januar 2014 mafigebend.

§ 17 Abs. 1 Satz 2 regelt, dass die Zuweisungen auch nach dem 1. Juli 2014 entspre-
chend in den Haushalten der Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen zu
vereinnahmen sind. Im Zeitraum vom 1. Juli bis 31. Dezember 2014 werden die

. Haushalte der Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen unveréndert

e
[E AR
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fortgefiihrt, obwohl die Bildung der neuen Verbandsgemeinde aus den beiden kommu-
nalen Gebietskdrperschaften am 1. Juli 2014 erfolgt.

§ 17 Abs. 2 Satz 1 erkisirt § 17 Abs. 1 im Hinblick auf die zu leistenden oder zu erhe-
benden Umlagen fiir sinngema® anwendbar.

Nach § 17 Abs. 2 Satz 2 kann die neue Verbandsgemeinde die Umlages#tze der Ver-
bandsgemeindeumlagen auch im Zeitraum vom 1. Juli bis 31. Dezember 2014 neu
festsetzen.

Zu§ 18

§ 18 Satz 1 bestimmt, dass Aufwendungen und Ertrige sowie Einzahlungen und Aus-
zahlungen der neuen Verbandsgemeinde bis zum 31. Dezember 2014 auf die Haus-
halte der Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen aufgeteilt zu buchen
sind. Wie § 18 Satz 1 dartiber hinaus regelt, miissen die Buchungen entsprechend den
zum 31. Dezember 2013 ermittelten Einwohnerzahien der Stadt Osthofen und der Vér—
bandsgemeinde Westhofen vorgenommen werden. Dabei stellt § 18 Satz 1 auf die nach
den melderechtlichen Vorschriften unter Anwendung des landeseinheitlichen
Verfahrens fiir das Meldewesen ermittelten Einwohnerzahlen ab.

§ 18 Satz 2 berechtigt die Kreisverwaltung Alzey-Worms als (unmittelbare) Aufsichtsbe-
horde, eine von § 18 Satz 1 abweichende Regelung zu treffen.

In § 18 Satz 3 wird klargestellt, dass die §§ 98 und 100 GemO unberiihrt bleiben.

Zu §19

Durch die Bildung der neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen verlieren die bei der Stadtverwaltung
Osthofen und der Verbandsgemeindeverwaltung Westhofen bestehenden Personalrite
ihre @ gqj@gn Zur Vermeidung eines personaivertretungsrechtlichen Vakuums ugid:zur
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Wahrung der Interessen der Beschaftigten in der Zeit bis zur Wahl eines Personalrats
bei der Verwaltung der neuen Verbandsgemeinde wird den bislang bei der Stadtver-
waltung Osthofen und der Verbandsgemeindeverwaltung Westhofen bestehenden Per-
sonalraten fur eine Ubergangszeit die Wahrmehmung der Personalratsaufgaben in der
neuen Dienststelle {ibertragen. Sie nehmen diese Aufgaben gemeinsam wahr, d. h. die
Mitglieder bilden kiinftig bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Ver-
bandsgemeinde einen Personalrat, der samtliche Angelegenheiten, insbesondere auch
die fur die Wahl eines neuen Personalrats erforderliche Bestellung eines Wahlvorstands
(§ 16 des Landespersonalvertretungsgesetzes [LPersVG])), gemeinsam erdrtert und
entscheidet.

In der Zeit vom 1. Mérz bis 31. Mai 2013 sind bei der Stadt Osthofen und der Ver-
bandsgemeinde Westhofen regelmaBige Personalratswahlen durchzufiithren. Die zum
Zeitpunkt der Verkiindung des Landesgesetzes tber die freiwillige Bildung der neuen
Verbandsgemeinde Wonnegau vorhandenen Personalrate dirfen ihre Funktionen Ober
die Tage des Ablaufs der bisherigen Amtszeiten hinaus nicht wahrmehmen. Zeitrdume
von Uber einem Jahr ohne Personalvertretungen werden fir inakzeptabel gehalten. Aus
§ 21 Abs. 5 Satz 2 und § 124 Satz 2 Nr. 2 LPersVG ergibt sich, dass keine Verlange-
rung der Amtszeit einer Personaivertretung um mehr als ein Jahr gewollt ist. Bei einer
solchen Verlangerung der Amtszeit um mehr als ein Jahr wird von einem nicht mehr
hinnehmbaren Legitimationsdefizit der Personalvertretung auszugehen sein,

Unter Umstéinden werden sich fiir die in der Zeit vom 1. Mrz bis 31. Mai 2013 zu wh-
lenden Personalréte bei der Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen
besonders auch Beschaftigte i Hinblick auf die anstehende Gebiets&nderung und die
damit einhergehenden MaRnahmen, die Interessen des Personals berihren, bewerben.

Ferner werden ab dem 1. Januar 2013 Bedienstete der Stadt Osthofen zur Ver-
bandsgemeinde Westhofen abgeordnet, die dort infolge der Fithrung der Verwaltungs-
geschéfte der verbandsfreien Stadt Osthofen durch die Verbandsgemeindevenmaltung
Westhofen und der Wahmehmung der der verbandsfreien Stadt Osthofen {ibertragenen
staatlichen Aufgaben und des ihr obliegenden Vollzugs des Gesetzes Uber Ord-
nungswidrigkeiten durch die Verbandsgemeinde Westhofen zusétzlich erforderlich sind.
ok dad
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Die Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Westhofen haben dies in ihrer Verein-
barung vom 24. Juni 2012 festgelegt.

Wer zu einer Dienststelle abgeordnet ist, wird nach § 10 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1
LPersVG in ihr wahlberechiigt, sobald die Abordnung l&nger als drei Monate gedauert
hat. § 10 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 LPersVG regelt, dass er im gleichen Zeitpunkt das
Wahlrecht bei der abgebenden Dienststelle verliert. Entsprechendes sieht § 11 Abs. 2
Satz 1 LPersVG fir die Wahibarkeit abgeordneter Beschéftigter vor.

Die Wahlberechtigung und die Wahlbarkeit der zur Verbandsgemeinde Westhofen ab-
geordneten Beschéftigten der Stadt Osthofen, deren Abordnung bereits langer als drei
Monate gedauert hat, fiir die in der Zeit vom 1. Mérz bis 31. Mai 2013 stattfindenden
regelméBigen Personalratswahlen bei der Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde
Westhofen richten sich nach § 10 Abs. 2 und § 11 Abs. 2 LPersVG.

Zu§ 20

§ 20 bestimmt die neue Verbandsgemeinde zur Rechtsnachfolgerin der Stadt Osthofen
in Angelegenheiten, f0r die ansonsten eine Verbandsgemeinde zusténdig ist, und zur
Rechtsnachfolgerin der Verbandsgemeinde Westhofen. Die Rechtshachfolge bedeutet
einen umfassenden Ubergang der Rechte und Pflichten der Stadt Osthofen in den rele-
vanten Angelegenheiten und der Verbandsgemeinde Westhofen.

Zu§ 21

§ 21 Abs. 1 Satz 1 sieht die Gewahrung einer sinmaligen einwohnerbezogenen Zuwei-
sung in Hohe von 787 920 Euro aus Anlass der freiwilligen Bildung einer neuen Ver-
bandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde
Westhofen vor. Die Zuweisung erhalt nach § 21 Abs. 1 Satz 1 die neue Verbandsge-
meinde vom Land.
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Wie § 21 Abs, 1 Satz 2 regelt, ist Bemessungsgrundlage der Zuweisung die zum

30. Juni 2010 nach den melderechtlichen Vorschriften unter Anwendung des landes-
einheitlichen Verfahrens for das Meldewesen ermittelte Einwohnerzahl mit Hauptwoh-
nung in der Stadt Osthofen.

Mithin ergibt sich der Zuweisungsbetrag von 787 920 Euro wie folgt:

8 699 Einwohnerinhen und Einwohner der verbandsfreien Stadt Osthofen als an der
Bildung der neuen Verbandsgemeinde beteiligter Partner mit der geringeren Einwoh-
nerzahl zum 30. Juni 2010;

5 000 Einwohnerinnen und Einwohner 4 100 Euro und 3 599 Einwohnerinnen und Ein-
wohner 4 80 Euro. '

§ 21 Abs. 2 Satz 1 sieht eine voribergehende Gewshrung von Schliisselzuweisungen B
nach § 9 Abs. 2 Nr. 2 LFAG an die Ortsgemeinde Stadt Osthofen vor. Diese Ge-
wéhrung von Schlusselzuweisungen B soll einem finanziellen Ausgleich von Disparita-
ten im Zusammenhang mit der freiwilligen Bildung der neuen Verbandsgemeinde aus
der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen dicnen.

Das Landesﬁnanzausgleichsgesetz lasst eine Gewahrung von Schidsselzuweisungen B
hach § 9 Abs. 2 Nr. 2 nur an die Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden,
die groflen kreisangehérigen Stadte, die kreisfraien Stadte und die Landkreise zu.

§ 21 Abs. 2 Satz 1 hegrenzt die Gewshrung von Schlisselzuweisungen B nach §9
Abs. 2 Nr. 2 LFAG an die Ortsgemeinde Stadt Osthofen auf einen Zeitraum vom 1. Juli
2014 bis zum 31. Dezember 2018,

cudem regelt § 21 Abs. 2 Satz 1 einen degressiven Verlauf der Hohe der Schlisselzu-
weisungen B an die Stadt Osthofen, 8o werden der Stadt Osthofen

2014 100 v. H.,
20156 80v. H,
2016 70v.H.,

2017 B0v.H.und



. 21/27
31/10/2612 19:84 49-6131-2084229 SPD LANDTAGSFRAKTION S

- 50 -

2018 50 v. H.
der Schlusselzuweisungen B nach § 9 Abs. 2 Nr. 2 LFAG gewahrt.

§ 21 Abs. 2 Satz 2 bestimmt, dass fir die Ermittlung der Schliisselzuweisungen B nach
§ 9 Abs. 2 Nr. 2 LFAG die Stadt Osthofen auch in der Zeit vom 1. Juli 2014 bis zum
31. Dezember 2018 wie eine verbandsfreie Gemeinde behandelt wird.

Nach § 21 Abs. 2 Satz 3 sind die der Stadt Osthofen nach Satz 1 zu gewshrenden
Schitsselzuweisungen B im Zeitraum vom 1. Juli 2014 bis zum 31. Dezember 2018
keine Umlagegrundlagen fir die Umiage zur Finanzierung des Fonds ,Deutsche Ein-
heit", die Kreisumlage und die Verbandsgemeindeumlage.

§ 24 Abs, 3 Satz 3 Nr. 2 LFAG bestimmt, dass die Schlusselzuweisung B nach § 9
Abs. 2 Nr. 2 LFAG Umlagegrundlage fur die Berechnung der Umlage zur Finanzierung
des Fonds ,Deutsche Einheit* ist,

Ferner gehért die Schlilsselzuweisung B nach § 9 Abs. 2 Nr. 2 LFAG zu den Umlage-
grundiagen der Kreisumlage und der Verbandsgemeindeumlage. Dies regeln § 25
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 und § 26 Abs. 1 in Verbindung mit § 25 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LFAG.
Zu § 22

Nach § 22 giit ergénzend das Landesgesetz Uber die Grunds#tze der Kommunal- und
Verwaltungsreform, soweit im vorliegenden Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist.
Zu§ 23

§ 23 Satz 1 legt fest, dass fir die Zait bis zum 30. Juni 2014 eine ehrenamtliche Bur-

germeisterin oder ain ehrenamtlicher Burgérmeister der verbandsfreien Stadt Osthofen
gewdhit wird.
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Diese Regelung geht § 51 Abs. 2 Satz 1 GemO vor, wonach in verbandsfreien Ge-
meinden die Birgermeisterin oder der Blrgermeister hauptamtlich tatig ist.

Nach § 51 Abs. 1 Satz 1 GemO ist lediglich in Gemeinden, die einer Verbandsge-
meinde angehbren, die Burgermeisterin oder der Burgermeister ehrenamlich tétig.

Die ehrenamtiiche Tatigkeit einer Biirgermeisterin oder eines Biirgermeisters der ver-
bandsfreien Gemeinde Osthofen beschrénkt § 23 Satz 1 auf ainen relativ kurzen Zeit-
raum, namlich nur bis zum 30. Juni 2014.

Zudem werden in der Zeit vom 1. Januar 2013 bis zum 30. Juni 2014 die Verwaltungs-
geschifte der verbandsfreien Stadt Osthofen von der Verbandsgemeindevemaltung
Westhofen gefiihrt.

AuBerdem nimmt die Verbandsgemeinde Westhofen in der Zeit vom 1. Januar 2013 bis
zum 30. Juni 2014 die der verbandsfreien Stadt Osthofen Ubertragenen staatlichen
Aufgaben (§ 2 Abs. 2 GemO) in deren Gebiet wahr, Entsprechendes gilt fir die Aufgabe
des Vollzugs des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten.

Die Regelungen dazu enthstt §24.

§ 23 Satz 2 bestimmt, dass die Kreisverwaltung Alzey-Worms als (unmittelbare) Auf-
sichtsbehérde den Wahltag und den Tag einer etwa notwendig werdenden Stichwabh| fiir
die Wahl der ehrenamtlichen Burgermeisterin oder des ehrenamtlichen Blirgermeisters
der verbandsfreien Stadt Osthofen festsetzt.

Die ehrenamtliche Birgermeisterin oder der ehrenamtliche Birgermeister der ver-
bandsfreien Stadt Osthofen, die oder der nach dem Inkraftireten dieses Gesetzes ge-
wahlt wird, bleibt bis zur EinfGhrung der Nachfolgerin oder des Nachfolgers im Amt.

§ 23 Satz 3 Obertragt die Funktion der Wahlleiterin oder des Wahlleiters fiir die Wahl
der ehrenamtlichen Blrgermeisterin oder des ehrenamtlichen Burgermeisters der ver-
bandsfreien Stadt Osthofen und fiir eine etwaige Stichwahl dazu der oder dem zur all-

~
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gemeinen Vertretung der Burgermeisterin oder des Bargermeisters berufenen Bei-
geordneten der Stadt Osthofen.

Die Stadt Osthofen ist derzeit ohne Burgermeisterin oder Burgermeister. Bis zum

5. Februar 2012 nahm ein Beauftragter die Aufgaben einer Biirgermeisterin oder eines
Biirgermeisters der verbandsfreien Stadt Osthofen nach § 4 Abs. 5 Satz 3 und 4
KomVwWRGrG wahr. Nachdem der Zeitraum der Bestellung des Beauftragten abgelau-
fen ist, nimmt derzeit der Erste Beigeordnete die Aufgaben einer Bilrgermeisterin oder
eines Blrgermeisters wahr.

Nach § 23 Satz 4 gelten im Ubrigen fur die ehrenamtliche Birgermeisterin oder den eh-
renamtlichen Biirgermeister der verbandsfreien Stadt Osthofen die Regelungen fiir die
ehrenamtlichen Blrgermeisterinnen und Burgermeister der Qrtsgemeinden entspre-
chend.

Zu § 24

Die verbandsfreie Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Westhofen méchten im
Vorfeld der Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus den beiden kommunalen Ge-
bietskérperschaften zur qualitativen und wirtschaftlichen Verbesserung einer Aufga-
benwahrnehmung verstarkt miteinander kooperieren.

Deshalb regelt § 24 Abs. 1 Satz 1, dass die Verbéndsgemeindevewvaltung Westhofen
in der Zeit vom 1. Januar 2013 bis zum 30. Juni 2014 die Verwaltungsgeschafte der
verbandsfreien Stadt Osthofen in deren Namen und deren Auftrag fiihrt.

Nach § 24 Abs. 1 Satz 2 ist die Verbandsgemeindeverwaltung Westhofen dabei an Be-
schliisse des Stadtrates Osthofen und an Entscheidungen der Biirgermeisterin oder des

Burgermeisters der Stadt Osthofen gebunden.

§ 24 Abs. 1 Satz 3 regelt eine Ausnahme von § 24 Abs. 1 Satz 2.



SPD LANDTAGSFRAKTION S. 24/27

31/16/2012 19:064 49-6131-2084229

-53 -

So gilt § 24 Abs. 1 Satz 2 nicht fiir Geschafte der laufenden Verwaltung mit Ausgaben
von bis 2zu 1 000 Euro im Einzelfall.

Mit § 24 Abs. 1 Satz 4 wird klargestellt, insbesondere fir welche Angelegenheiten der
verbandsfreien Stadt Osthofen die Verbandsgemeindeverwaltung Westhofen die Ver-
waltungsgeschéfte zu fithren hat,

Femer nennt § 24 Abs. 1 Satz 5 Beareiche, die zu den von der Verbandsgemeindever-
waltung Westhofen fiir die verbandsfreie Stadt Osthofen zu fithrenden Verwaltungsge-
schaften gehéren.

§24 Abs. 1 Satz 1, 2 und 5 ist § 68 Abs. 1 Satz 1 und 2 GemO nachgebildet, der im
Verhdltnis der Verbandsgemeindevemaltung und der Ortsgemeinden einer Verbands-
gemeinde zueinander gilt.

Der Regelungsinhalt des § 24 Abs. 1 entspricht der Zweckvereinbarung zwischen der
verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen {iber verstarkte
Kooperationen bis zur freiwilligen Bildung einer neven Verbandsgemeinde vom 24. Juni
2012,

Nach § 24 Abs. 2 Satz 1 nimmt die Verbandsgemeinde Westhofen in der Zeit vom
1. Januar 2013 bis zum 30. Juni 2014 die der verbandsfreien Stadt Osthofen Ubertra-
genen staatlichen Aufgaben (§ 2 Abs, 2 GemO) in deren Gebiet wahr.

Wie § 24 Abs. 2 Satz 2 regelt, gilt fur die Aufgabe des Vollzugs des Gesetzes Ober
Ordnungswidrigkeiten Entsprechendes.

§ 24 Abs. 2 lehnt sich an § 68 Abs. 3 GemO an, der auf die Erfiillung der den Ortsge-
meinden Ubertragenen staatlichen Aufgaben und den Vollzug des Gesetzes aber Ord-
hungswidrigkeiten durch die Verbandsgemeinde abstelli,

In jhrer Zweckvereinbarung vom 24. Juni 2012 haben sich die verbandsfreie Stadt
Osthofen und die Verbandsgemeinde Westhofen auch auf die in § 24 Abs. 2 geregelte

Aufgabenwahmehmung verstaéndigt,
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§ 24 Abs. 3 Satz 1 erméglicht dem Biirgermeister der Verbandsgemeinde Westhofen
oder in seinem Auftrag einer Bediensteten oder einem Bediensteten, an den Sitzungen
des Stadtrates der Stadt Osthofen mit beratender Stimme teilzunehmen.

Die Regelung des § 24 Abs. 3 Satz 2 erklért § 24 Abs. 3 Satz 1 im Hinblick auf Einwoh-
nerversammiungen der Stadt Osthofen fur sinngem4R anwendbar.

Nach § 24 Abs. 3 Satz 3 ist der Burgermeister der Verbandsgemeinde Westhofen ge-
halten, mit der Biirgermeisterin oder dem Blrgermeister der Stadt Qsthofen in regel-
méRigen Besprechungen wichtige Angelegenheiten der Stadt Osthofen zu erértern und
sie oder ihn Gber alle wichtigen Angelegenheiten, die die Belange der Stadt Osthofen
bertihren, rechizeitig zu unterrichten.

§ 24 Abs. 3 lehnt sich an § 69 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 und Satz 4 und Abs. 4 Satz 1
und 3 GemO an. '

Mit § 24 Abs. 4 Satz 1 wird die Verbandsgemeindeverwaitung Westhofen zur Beratung
und Untersilitzung der Stadt Osthofen bei der Erfullung ihrer Aufgaben verpfiichtet,

Andererseits hat nach § 24 Abs. 4 Satz 2 die Stadt Osthofen die Verbandsgemeinde-
verwaltung Westhofen (iber alle Beschlilsse ihres Stadtrates und alle wichtigen Ent-
scheidungen ihrer Biirgermeisterin oder ihres BOrgermeisters zu unterrichten.

§24 Abs. 4 Satz 3 verlangt von der Biirgermeisterin oder dem Blrgermeister der Stadt
Osthofen, die VerbandsgemeindevemaItung Westhofen bei der Durchfithrung ihrer
Aufgaben zu unterstitzen.

Die Regelungen des § 24 Abs. 4 sind § 70 Abs. 2 Satz 1, teilweise Satz 2 und Abs. 4
GemO nachgebildet.
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Zu § 25

Nach § 25 Abs. 1 werden die Kassen der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Ver-
bandsgemeinde Westhofen bis 2zum 31, Dezember 2012 getrennt fortgefuhrt,

GemaB der Vereinbarung zwischen der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Ver-
bandsgemeinde Westhofen vom 24. Juni 2012 regelt § 25 Abs. 2 Satz 1 die Bildung ei-
ner einheitlichen Kasse im Sinne der §§ 108 und 107 GemO aus der Kasse der Ver-
bandsgemeinde Westhofen, den Kassen ihrer Ortsgemeinden und der Kasse der ver-
bandsfrejen Stadt Osth.ofen fir den Zeitraum vom 1. Januar 2013 bis zum 30, Juni
2014,

Nach § 25 Abs. 2 Satz 2 kann mit der Bildung dieser einheitlichen Kasse nur die Ver-
bandsgemeinde Westhofen Kredite zur Liguiditatssicherung aufnehmen.

§ 25 Abs. 2 orientiert sich an § 68 Abs. 4 Satz 1 und 2 Gemyo. Diese Regelungen er-
strecken sich auf die Bildung einer einheitlichen Kasse im Sinne der §§ 106 und

107 GemO aus der Kasse der Verbandsgemeinde und dan Kassen ihrer Ortsgemein-
den sowie auf die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung ausschlieBlich durch
die Verbandsgemeinde,

Zu § 26

§ 26 stuft das Amt des Blrgermeisters der Verbandsgemeinde Westhofen fur den Zeit-
raum vom 1. Januar 2013 bis zum 30. Juni 2014 gemaR § 2 Abs. 3 Satz 1 der Kommu-
nal~Besoldungsverordnung (LKomBesV0Q) in die Besoldungsgruppe B 4 ein.

In diesem Zeitraum fohrt die Verbandsgemeindevenwaltung Westhofen samtliche Ver-
waltungsgeschafie der verbandsfreien Stadt Osthofen jn deren Namen und in deren
Auftrag.
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Zudem nimmt die Verbandsgemeinde Westhofen in der Zeit vom 1. Januar 2013 bis
Zum 30. Juni 2014 die der verbandsfreien Stadt Osthofen iibertragenen staatlichen
Aufgaben in deren Gebiet wahr, Entsprechendes gilt fur die Aufgabe des Vollzugs des
Gesetzes (iher Ordnungswidrigkeiten.

Die Regelungen dazy enthéit § 24.

Fir die Zeit bis zum 30. Juni 2014 wird eine ehrenamtliche Blrgermeisterin oder ein eh-
renamtlicher Biirgermeister der verbandsfreien Stadt Osthofen gewshlt.

Dies regelt § 23 Satz 1.

Bei der aus der verbandsireien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen
neu gebildaten Verbandsgemeinde handelt es sich um eine kommunale Gebietskérper-
schaft mit etwas mehr als 20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern.

fer Einwohnerzahl von 20 001 bis 30 000 Einwohnerinnen und Einwohnern kann ge-
mak § 2 LKomBesVO in die Besoldungsgruppe B 4 eingestuft werden,

Zu den §§ 27 und 28

Redaktionelle Anpassungen.

Zu § 29

§ 29 regelt die Zeitpunkte des Inkrafttretens der gesetzlichen Regelungen.
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