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Gesetzentwurf
der Fraktionen der SPD, CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Landesgesetz iiber die freiwillige Bildung der neuen Verbandsgemeinde
Eich-Osthofen

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Im Zuge der Kommunal- und Verwaltungsreform sollen die Gebiets- und Verwal-
tungsstrukturen auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemein-
den optimiert werden.

Ziel ist eine weitere Steigerung der Leistungsfihigkeit, Wettbewerbsfihigkeit und Ver-
waltungskraft von verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden.

Eine Optimierung kommunaler Gebietsstrukturen soll durch Gebietsinderungen er-
reicht werden.

Bei der Kommunal- und Verwaltungsreform wird verstdrkt auf freiwillige Gebiets-
inderungen gesetzt. In einer fiir die Kommunen mit vielfiltigen Vorteilen ver-
bundenen, bis zum 30. Juni 2012 laufenden Freiwilligkeitsphase konnen verbandsfreie
Gemeinden und Verbandsgemeinden Gebietsinderungen initiieren.

Die verbandsfreie Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Eich streben im ge-
meindlichen Interesse und im Interesse der Biirgerinnen und Biirger die Bildung
einer neuen Verbandsgemeinde an. Sie mochten friithzeitig Mafinahmen ergreifen, um
den Herausforderungen der Zukunft aktiv zu begegnen.

Die verbandsfreie Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Eich zielen zudem auf
verstirkte Kooperationen miteinander im Vorfeld der Bildung einer neuen Verbands-
gemeinde ab.

In iibereinstimmenden Beschliissen haben der Stadtrat Osthofen und der Verbands-
gemeinderat Eich ihren Willen zur freiwilligen Bildung einer neuen Verbandsge-
meinde sowie zu verstirkten Kooperationen vor dieser Gebietsinderung erklirt.

Vorausgegangen sind intensive Verhandlungen zwischen der Stadt Osthofen und der
Verbandsgemeinde Eich.

Die Verhandlungsergebnisse enthalten zwei von den beiden kommunalen Gebiets-
korperschaften am 3. November 2011 abgeschlossene Vereinbarungen.

In die Diskussionen tiber freiwillige Gebietsinderungen der verbandsfreien Stadt Ost-
hofen und der Verbandsgemeinde Eich sind die Biirgerinnen und Biirger einbezogen
worden.

Fiir die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt Osthofen
und der Verbandsgemeinde Eich bedarf es eigenstindiger landesgesetzlicher Rege-
lungen. Gleiches gilt fiir spezifische Festlegungen im Zusammenhang mit dieser Maf3-
nahme und fiir verstirkte Kooperationen zwischen der verbandsfreien Stadt Osthofen
und der Verbandsgemeinde Eich im Vorfeld der Gebietsinderung.
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B. Losung

Die freiwillige Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Eich zum 1. Juli 2014 und damit einhergehen-
de Festlegungen, insbesondere auch zu verstirkten Kooperationen zwischen den bei-
den kommunalen Gebietskorperschaften vor der Gebietsinderung, werden gemein-
sam in einem Landesgesetz geregelt.

C. Alternativen

Im Hinblick auf die Zielsetzung einer Optimierung der Gebiets- und Verwaltungs-
strukturen auf der Ebene der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden im
Rahmen der Kommunal- und Verwaltungsreform auf der Grundlage der Regelungen
des Landesgesetzes iiber die Grundsitze der Kommunal- und Verwaltungsreform
(Artikel 1 des Ersten Landesgesetzes zur Kommunal- und Verwaltungsreform vom
28. September 2010 [GVBL. S. 272]) gibt es keine Alternative.

D. Kosten

Die Bildung der neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt Osthofen und
der Verbandsgemeinde Eich hat erhebliche Kosteneinsparungen zum Ziel. Angestrebt
ist, langerfristig Einsparungen bei den Personalkosten von jihrlich rund 695 000 Euro
und bei den Sachkosten von jihrlich rund 170 000 Euro zu erreichen.

Aus Anlass der freiwilligen Bildung der neuen Verbandsgemeinde gewihrt das Land
dieser kommunalen Gebietskdrperschaft einmalig eine Zuweisung in Hhe von 787 920
Euro. Dariiber hinaus unterstiitzt das Land die Gebietsinderung mit Projektférderun-
gen.

In einem Ubergangszeitraum werden sich infolge der Bildung der neuen Verbandsge-
meinde aus der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Eich und
der damit verbundenen Zusammenfithrung der Kommunalverwaltungen der beiden
kommunalen Gebietskorperschaften geringfiigige zusitzliche Kosten ergeben. Thre
Grofenordnung kann im Vorfeld der Mafinahmen nicht genau bestimmt werden.

Die verstirkten Kooperationen zwischen der verbandsfreien Stadt Osthofen und der
Verbandsgemeinde Eich vor der Gebietsinderung werden ebenfalls zu Kosteneinspa-
rungen fiihren, die sich allerdings derzeit nicht konkret beziffern lassen.
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Landesgesetz
iiber die freiwillige Bildung
der neuen Verbandsgemeinde Eich-Osthofen

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

§1

Aus der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsge-
meinde Eich wird am 1. Juli 2014 eine neue Verbandsgemeinde
gebildet.

§2

Die neue Verbandsgemeinde fiihrt den Namen ,Eich-Ost-
hofen®. Thr Sitz ist in der Stadt Osthofen. Sie hat jeweils eine
Verwaltungsstelle in der Stadt Osthofen und in Eich.

§3

Die Stadt Osthofen und die Ortsgemeinde Eich bleiben jeweils
Grundzentrum. Die neue Verbandsgemeinde erhilt fiir die
Ortsgemeinde Stadt Osthofen sowie fiir die Ortsgemeinde
Eich und deren Verflechtungsbereich, die am 30. Juni 2014 im
regionalen Raumordnungsplan ausgewiesen sind, jeweils einen
Leistungsansatz nach § 11 Abs. 4 Nr. 2 Satz 1 Buchst. a und
Satz 2 des Landesfinanzausgleichsgesetzes (LFAG). Die neue
Verbandsgemeinde hat den auf den Leistungsansatz der Orts-
gemeinde Stadt Osthofen entfallenden Teilbetrag ihrer Schliis-
selzuweisungen zu 70 v. H. an die Ortsgemeinde Stadt Ost-
hofen und den auf den Leistungsansatz der Ortsgemeinde Eich
entfallenden Teilbetrag ihrer Schliisselzuweisungen zu 70 v. H.
an die Ortsgemeinde Eich weiterzuleiten.

§4

(1) Der Verbandsgemeinderat und die Biirgermeisterin oder
der Biirgermeister der neuen Verbandsgemeinde werden am
Tage der allgemeinen Kommunalwahlen im Jahr 2014 ge-
wihlt. Eine etwaige Stichwahl zur Wahl der Biirgermeisterin
oder des Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde findet
am 14. Tag nach der ersten Wahl statt. Die Wahlzeit des Ver-
bandsgemeinderates der neuen Verbandsgemeinde beginnt am
1. Juli 2014.

(2) Fiir die Vorbereitung und die Durchfiihrung der Wahlen
zum Verbandsgemeinderat und der Biirgermeisterin oder des
Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde einschliefSlich
einer etwaigen Stichwahl ist das gemeinsame Gebiet der ver-
bandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Eich
maf3gebend.

(3) Wahlleiter fiir die Wahlen zum Verbandsgemeinderat und
der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen Ver-
bandsgemeinde ist der Biirgermeister der Verbandsgemeinde
Eich, bei dessen Verhinderung die oder der zu seiner all-
gemeinen Vertretung berufene Beigeordnete.

§5

Die Schultrigerschaften fiir die Grundschulen in der Stadt
Osthofen, in Eich und Alsheim sowie fiir die Realschule plus
in Eich, das Kleinsportfeld an der Grundschule in der Stadt
Osthofen und das Jugendhaus in der Stadt Osthofen gehen mit
der Gebietsinderung auf die neue Verbandsgemeinde iiber.
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§6

Zum 1. Januar 2015 werden eine Wehrleiterin oder ein Wehr-
leiter sowie eine Vertreterin oder ein Vertreter der Wehrleite-
rin oder des Wehrleiters der neuen Verbandsgemeinde ge-
wihlt, auf die Dauer von zehn Jahren bestellt und zu Ehren-
beamtinnen oder Ehrenbeamten ernannt. Die Wahlen er-
folgen durch den Wehrleiter der Stadt Osthofen und durch die
Wehrfiihrer in den Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde
Eich. Der Wehrleiter und der Vertreter des Wehrleiters der
Stadt Osthofen bleiben bis zur Bestellung und Ernennung der
Webhrleiterin oder des Wehrleiters und der Vertreterin oder
des Vertreters der Wehrleiterin oder des Wehrleiters der neu-
en Verbandsgemeinde in ihren Funktionen fiir das Gebiet der
Stadt Osthofen. Entsprechendes gilt fiir den Wehrleiter und
den Vertreter des Wehrleiters der Verbandsgemeinde Eich in
Bezug auf das Gebiet der Verbandsgemeinde Eich.

§7

Die neue Verbandsgemeinde nimmt die Aufgaben der Wirt-
schaftsférderung und der Fremdenverkehrsférderung, soweit
sie von {iberdrtlicher Bedeutung sind, als Selbstverwaltungs-
aufgaben wahr.

§8

(1) Die neue Verbandsgemeinde hat innerhalb eines Zeitraums
von drei Jahren nach der Gebietsinderung einen Flichennut-
zungsplan aufzustellen. Die Flichennutzungspline fiir die
Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Eich gelten in de-
ren Gebieten fort, bis der Flichennutzungsplan fiir die neue
Verbandsgemeinde wirksam wird.

(2) Das am 30. Juni 2014 bestehende Ortsrecht der Stadt Ost-
hofen in Angelegenheiten, fiir die ansonsten eine Verbandsge-
meinde zustindig ist, und das am 30. Juni 2014 bestehende
Ortsrecht der Verbandsgemeinde Eich gelten in deren Gebie-
ten fort, bis es aufgehoben oder durch neues Ortsrecht ersetzt
wird. Das bestehende Ortsrecht der Stadt Osthofen und der
Verbandsgemeinde Eich fiir die Abwasserbeseitigung ist in-
nerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren nach der Gebietsin-
derung aufzuheben oder durch neues Ortsrecht zu ersetzen.
Im Ubrigen ist das bestehende Ortsrecht der Stadt Osthofen
und der Verbandsgemeinde Eich im Sinne des Satzes 1 inner-
halb eines Zeitraums von drei Jahren nach der Gebietsinde-
rung aufzuheben oder durch neues Ortsrecht zu ersetzen.

§9

(1) Mit den Aufgaben und Einrichtungen der Stadt Osthofen
gehen die betroffenen Beamtinnen und Beamten sowie die Ar-
beitsverhiltnisse der betroffenen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer der Stadt Osthofen auf die neue Verbandsge-
meinde iiber. Ebenso gehen mit der Gebietsinderung die Ver-
sorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfinger sowie
die Ausbildungsverhiltnisse der Auszubildenden der Stadt
Osthofen auf die neue Verbandsgemeinde iiber.

(2) Mit der Gebietsinderung gehen die Beamtinnen und Beam-
ten, Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfinger,
Arbeitsverhiltnisse der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer und Ausbildungsverhiltnisse der Auszubildenden der Ver-
bandsgemeinde Eich auf die neue Verbandsgemeinde iiber.
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(3) Die neue Verbandsgemeinde trigt fiir die auf sie iibergehen-
den Bediensteten und Versorgungsempfingerinnen und Ver-
sorgungsempfinger die Versorgungslasten und gewihrt die
Beihilfen und sonstigen gesetzlichen Leistungen.

§10

(1) Mit der Gebietsinderung gehen die Verwaltungsgebiude,
die zugehdrigen Grundstiicke und Betriebsvorrichtungen und
das zugehdrige bewegliche Verméogen der Stadt Osthofen und
der Verbandsgemeinde Eich zu den Wertansitzen ihrer Schluss-
bilanzen zum 30. Juni 2014 entschidigungslos auf die neue Ver-
bandsgemeinde iiber.

(2) Mit den Aufgaben und Einrichtungen der Stadt Osthofen
geht das dafiir weiterhin ganz oder iiberwiegend notwendige
sonstige unbewegliche und bewegliche Vermdgen zu den
Wertansitzen ihrer Schlussbilanz zum 30. Juni 2014 entschi-
digungslos auf die neue Verbandsgemeinde iiber.

(3) Mit der Gebietsinderung geht das sonstige unbewegliche
und bewegliche Vermégen der Verbandsgemeinde Eich zu den
Wertansitzen ihrer Schlussbilanz zum 30. Juni 2014 entschidi-
gungslos auf die neue Verbandsgemeinde iiber.

§11

(1) Mit den Aufgaben und Einrichtungen sowie dem zu-
gehorigen Vermdgen gehen Verbindlichkeiten und Forderun-
gen der Stadt Osthofen auf die neue Verbandsgemeinde iber.
Die Stadt Osthofen und dieVerbandsgemeindeEich legen die
Hohe der iibergehenden Verbindlichkeiten in einer schrift-
lichen Vereinbarung fest. Die Vereinbarung bedarf der Geneh-
migung der Kreisverwaltung Alzey-Worms. Sie entscheidet
auch bei Streitigkeiten iiber die Hohe der iibergehenden Ver-
bindlichkeiten. Die iibergehenden Verbindlichkeiten kénnen
auch als Schuldendiensthilfen der neuen Verbandsgemeinde an
die Stadt Osthofen dargestellt werden.

(2) Mit der Gebietsinderung gehen die Verbindlichkeiten und
Forderungen der Verbandsgemeinde Eich auf die neue Ver-
bandsgemeinde iiber.

§12

Fiir die verbandsfreie Stadt Osthofen und die Verbandsge-
meinde Eich ist jeweils eine Schlussbilanz zum 30. Juni 2014
aufzustellen. Fiir die neue Verbandsgemeinde und die Ortsge-
meinde Stadt Osthofen ist jeweils eine Eroffnungsbilanz zum
1. Juli 2014 aufzustellen.

§13

Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan der Verbands-
gemeinde Eich fiir das Haushaltsjahr 2014 gilt bis zum 31. De-
zember 2014 fort. Bis dahin kann die neue Verbandsgemeinde
fiir die Verbandsgemeinde Eich eine Nachtragshaushaltssat-
zung mit einem Nachtragshaushaltsplan erlassen.

§14

(1) Die Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsge-
meinde hat jeweils den Jahresabschluss und bei Bedarf den
Gesamtabschluss der Verbandsgemeinde Eich und der Stadt
Osthofen fiir das Haushaltsjahr 2014 aufzustellen.



Drucksache 16/ 53 1

Landtag Rheinland-Pfalz - 16. Wahlperiode

(2) Fiir den ersten Jahresabschluss der neuen Verbandsge-
meinde sind die Buchwerte des auf sie iibergehenden Verms-
gens aus den Schlussbilanzen der Verbandsgemeinde Eich und
der verbandsfreien Stadt Osthofen zum 30. Juni 2014 unverin-
dert zu iibernehmen und fortzufiihren.

(3) Der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde
hat einen Rechnungspriifungsausschuss zu bilden, dem die
nach den Absitzen 1 und 2 aufzustellenden Abschliisse fiir die
Verbandsgemeinde Eich und die neue Verbandsgemeinde vor-
zulegen sind.

(4) Der Verbandsgemeinderat der neuen Verbandsgemeinde
beschliefit iiber die Feststellung der gepriiften Abschliisse der
Verbandsgemeinde Eich fiir das Haushaltsjahr 2014 bis zum
31. Dezember 2015. Er entscheidet gesondert iiber die Entlas-
tung des Biirgermeisters der Verbandsgemeinde Eich und der
Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen Verbands-
gemeinde sowie iiber die Entlastung der Beigeordneten der
Verbandsgemeinde Eich und der neuen Verbandsgemeinde,
soweit sie einen eigenen Geschiftsbereich geleitet haben oder
leiten oder die Biirgermeisterin oder den Biirgermeister ver-
treten haben.

§15

(1) Fiir die Gew#hrung von Schliisselzuweisungen und Investi-
tionsschliisselzuweisungen nach den Bestimmungen des Landes-
finanzausgleichsgesetzes sind im Jahr 2014 die Verhiltnisse
zum 1. Januar 2014 mafigebend. Die Zuweisungen sind auch
nach dem 1. Juli 2014 entsprechend in den Haushalten der
Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Eich zu verein-
nahmen.

(2) Absatz 1 gilt fiir die zu leistenden oder zu erhebenden Um-
lagen sinngemif. Die neue Verbandsgemeinde kann die Um-
lagesitze der Verbandsgemeindeumlagen auch im Zeitraum
vom 1. Juli bis 31. Dezember 2014 neu festsetzen.

§16

Aufwendungen und Ertrige sowie Einzahlungen und Aus-
zahlungen der neuen Verbandsgemeinde sind bis zum 31. De-
zember 2014 entsprechend den zum 31. Dezember 2013 nach
den melderechtlichen Vorschriften unter Anwendung des lan-
deseinheitlichen Verfahrens fiir das Meldewesen ermittelten
Einwohnerzahlen mit Hauptwohnung auf die Haushalte der
Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Eich aufgeteilt zu
buchen. Die Kreisverwaltung Alzey-Worms als Aufsichts-
behorde kann eine davon abweichende Regelung treffen. Die
§§ 98 und 100 GemO bleiben unberiihrt.

§17

Nach der Bildung der neuen Verbandsgemeinde aus der ver-
bandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Eich
zum 1. Juli 2014 fiihren die bei den bisherigen Dienststellen ge-
bildeten Personalrite die Geschifte bis zur Neuwahl des bei
der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsge-
meinde zu bildenden Personalrats, lingstens bis zum 30. Sep-
tember 2014, gemeinsam fort.

§18

Die neue Verbandsgemeinde ist Rechtsnachfolgerin der Stadt
Osthofen in Angelegenheiten, fiir die ansonsten eine Verbands-
gemeinde zustindig ist, und Rechtsnachfolgerin der Verbands-
gemeinde Eich.
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§19

(1) Das Land gewihrt der neuen Verbandsgemeinde aus Anlass
ihrer freiwilligen Bildung eine einmalige einwohnerbezogene
Zuweisung in Hohe von 787920 Euro. Bemessungsgrundlage
der Zuweisung ist die zum 30. Juni 2010 nach den melde-
rechtlichen Vorschriften unter Anwendung des landeseinheit-
lichen Verfahrens fiir das Meldewesen ermittelte Einwohner-
zahl mit Hauptwohnung in der Stadt Osthofen.

(2) Der Stadt Osthofen werden in den Jahren

2014 100v. H.,
2015 80v.H.,
2016 70v.H.,
2017 60 v. H. und
2018 50v. H.

der Schliisselzuweisungen B nach § 9 Abs. 2 Nr. 2 LFAG ge-
wihrt. Fiir ihre Ermittlung wird die Stadt Osthofen auch in
der Zeit vom 1. Juli 2014 bis zum 31. Dezember 2018 wie eine
verbandsfreie Gemeinde behandelt. Sie sind in diesem Zeit-
raum keine Umlagegrundlagen fiir die Umlage zur Finanzie-
rung des Fonds ,Deutsche Einheit“, die Kreisumlage und die
Verbandsgemeindeumlage.

§20

Soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist, gilt
erginzend das Landesgesetz iiber die Grundsitze der Kom-
munal- und Verwaltungsreform.

§21

Im Zeitraum vom 1. April 2012 bis zum 30. Juni 2014 ist die
Biirgermeisterin oder der Biirgermeister der verbandsfreien
Stadt Osthofen ehrenamtlich tdtig. Die ehrenamtliche Biirger-
meisterin oder der ehrenamtliche Biirgermeister der verbands-
freien Stadt Osthofen wird am 11. Mirz 2012 gewihlt. Eine et-
waige Stichwahl zur Wahl der Biirgermeisterin oder des Biir-
germeisters findet am 25. Mérz 2012 statt. Wahlleiter ist bis
zum 5. Februar 2012 der Beauftragte der Stadt Osthofen und
anschlieflend die oder der zur allgemeinen Vertretung der Biir-
germeisterin oder des Biirgermeisters berufene Beigeordnete
der Stadt Osthofen. Im Ubrigen gelten fiir die ehrenamtliche
Biirgermeisterin oder den ehrenamtlichen Biirgermeister der
verbandsfreien Stadt Osthofen die Regelungen fiir die ehren-
amtlichen Biirgermeisterinnen und Biirgermeister der Ortsge-
meinden entsprechend.

§22

Die Verbandsgemeindeverwaltung Eich fiihrt in der Zeit vom

1. April 2012 bis zum 30. Juni 2014 die Verwaltungsgeschifte

der verbandsfreien Stadt Osthofen in deren Namen und in de-

ren Auftrag. Sie ist dabei an Beschliisse des Stadtrates Osthofen

und an Entscheidungen der Biirgermeisterin oder des Biirger-

meisters der Stadt Osthofen gebunden. Dies gilt nicht fiir Ge-

schifte der laufenden Verwaltung mit Ausgaben von bis zu

1000 Euro im Einzelfall. Die Verwaltungsgeschifte erstrecken

sich insbesondere auch auf folgende Angelegenheiten:

1. die Schultrigerschaften und die sonstigen nach den Schul-
gesetzen iibertragenen Aufgaben,

2. den Brandschutz und die technische Hilfe,

3. die Abwasserbeseitigung und

4. den Ausbau und die Unterhaltung von Gewissern dritter
Ordnung.
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Zu den Verwaltungsgeschiften gehdren ferner

1. die Verwaltung der gemeindlichen Abgaben,

2. die Fiihrung des Rechnungswesens, die Erstellung der Haus-
haltssatzung und des Haushaltsplans mit seinen Anlagen,
die Erteilung der Kassenanordnungen sowie die Erstellung
des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses,

. die Vollstreckungsgeschifte und

4. die Vertretung in gerichtlichen Verfahren mit Ausnahme

von Rechtsstreitigkeiten zwischen der verbandsfreien Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Eich oder deren
Ortsgemeinden.

w

(2) Die Verbandsgemeinde Eich nimmt in der Zeit vom
1. April 2012 bis zum 30. Juni 2014 die der verbandsfreien
Stadt Osthofen iibertragenen staatlichen Aufgaben (§ 2 Abs. 2
GemO)in deren Gebiet wahr. Entsprechendes gilt fiir die Auf-
gabe des Vollzugs des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten.

(3) Der Biirgermeister der Verbandsgemeinde Eich oder in sei-
nem Auftrag eine Bedienstete oder ein Bediensteter kann an
den Sitzungen des Stadtrates Osthofen mit beratender Stimme
teilnehmen. Dies gilt sinngemif} auch fiir Einwohnerversamm-
lungen der Stadt Osthofen. Der Biirgermeister der Verbands-
gemeinde Eich hat mit der Biirgermeisterin oder dem Biirger-
meister der Stadt Osthofen in regelmifligen Besprechungen
wichtige Angelegenheiten der Stadt Osthofen zu erértern und
sie oder ihn iiber alle wichtigen Angelegenheiten, die die Be-
lange der Stadt Osthofen beriihren, rechtzeitig zu unterrichten.

(4) Die Verbandsgemeindeverwaltung Eich berit und unter-
stiitzt die Stadt Osthofen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben. Die
Stadt Osthofen hat die Verbandsgemeindeverwaltung Eich iiber
alle Beschliisse ihres Stadtrates und alle wichtigen Entscheidun-
gen ihrer Biirgermeisterin oder ihres Biirgermeisters zu unter-
richten. Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister der Stadt
Osthofen ist verpflichtet, die Verbandsgemeindeverwaltung
Eich bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen.

§23

(1) Die Kassen der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Ver-
bandsgemeinde Eich werden bis zum 31. Dezember 2012 fort-
gefiihrt.

(2) In der Zeit vom 1. Januar 2013 bis zum 30. Juni 2014 bildet
die Kasse der Verbandsgemeinde Eich mit den Kassen ihrer
Ortsgemeinden und der Kasse der verbandsfreien Stadt Ost-
hofen eine einheitliche Kasse im Sinne der §§ 106 und 107
GemO. Mit der Bildung dieser einheitlichen Kasse kann nur
die Verbandsgemeinde Eich Kredite zur Liquidit4tssicherung
aufnehmen.

§24

Das Amt des Biirgermeisters der Verbandsgemeinde Eich wird
in der Zeit vom 1. April 2012 bis zum 30. Juni 2014 in die Be-
soldungsgruppe B 4 eingestuft.

§25

Das Gerichtsorganisationsgesetz vom 5. Oktober 1977 (GVBI.
S. 333), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Juli 2010 (GVBL.
S. 195), BS 300-1, wird wie folgt gedndert:

In § 6 Abs. 2 Nr. 3 Buchst. d werden die Worte ,Stidte Ostho-
fen und“ durch das Wort ,Stadt“ und die Bezeichnung ,Eich“
durch die Bezeichnung ,Eich-Osthofen“ ersetzt.
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§26

Die Landesverordnung iiber Zustdndigkeiten der Finanzimter
vom 6. Dezember 2002 (GVBI. S. 501), gedndert durch Ver-
ordnung vom 23. Januar 2006 (GVBL. S. 38), BS 600-2, wird wie
folgt gedndert:

In § 3 Nr. 26 werden die Worte ,,Stidte Osthofen und“ durch
das Wort ,Stadt“ und die Bezeichnung ,Eich“ durch die Be-
zeichnung ,Eich-Osthofen“ ersetzt.

§27

Die Landesverordnung iiber Zustindigkeiten auf dem Gebiet
des Straflenverkehrsrechts vom 12. Mirz 1987 (GVBL. S. 46),
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 30. November 2010
(GVBL. S. 523), BS 923-3, wird wie folgt gedndert:

In der Anlage 4 wird die Bezeichnung ,Osthofen* gestrichen
und die Bezeichnung ,Eich“ durch die Bezeichnung ,Eich-
Osthofen* ersetzt.

§28
Es treten in Kraft:
1. die §§ 25 bis 27 am 1. Juli 2014,
2. das Gesetz im Ubrigen am Tage nach der Verkiindung.
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Begriindung

A. Allgemeines

Die verbandsfreie Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde
Eich im Landkreis Alzey-Worms mchten méglichst friihzei-
tig Mafinahmen ergreifen, um den Herausforderungen der Zu-
kunft aktiv zu begegnen. Vor allem die demografischen Ent-
wicklungen mit zuriickgehenden Einwohnerzahlen, einer zu-
nehmenden Zahl ilterer Menschen und einer abnehmenden
Zahl jiingerer Menschen und technische Fortschritte werden
das Bild der Gesellschaft und auch das Anforderungsprofil an
die Kommunen und ihre Verwaltungen erheblich verdndern.

Vor dem Hintergrund streben die verbandsfreie Stadt Ost-
hofen und die Verbandsgemeinde Eich eine Gebietsinderung
im Rahmen der Kommunal- und Verwaltungsreform durch
die Bildung der neuen Verbandsgemeinde Eich-Osthofen an.
Sie mdchten die Freiwilligkeitsphase der Kommunal-und Ver-
waltungsreform und die damit verbundenen Vorteile und
Chancen nutzen.

Die Stadt Osthofen hatte am 30. Juni 2009 nach den Daten des
Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz 8229 Einwohne-
rinnen und Einwohner. Das Gebiet der Stadt Osthofen um-
fasst eine Fliche von 19 Quadratkilometern.

Die Verbandsgemeinde Eich hatte am 30. Juni 2009 laut den
Daten des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz 12525
Einwohnerinnen und Einwohner. Sie erstreckt sich auf einer
Fliche von 68 Quadratkilometern. Die Verbandsgemeinde
Eich besteht aus fiinf Ortsgemeinden. Dabei handelt es sich
um die Ortsgemeinden Alsheim (2 607 Einwohnerinnen und
Einwohner), Eich (3 244 Einwohnerinnen und Einwohner),
Gimbsheim (2 938 Einwohnerinnen und Einwohner), Hamm
am Rhein (2 213 Einwohnerinnen und Einwohner) und Met-
tenheim (1 523 Einwohnerinnen und Einwohner).

Die aus der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbands-
gemeinde Eich gebildete neue Verbandsgemeinde Eich-Ost-
hofen wird etwa 20750 Einwohnerinnen und Einwohner, eine
Fliche von 87 Quadratkilometern und sechs Ortsgemeinden
haben.

§ 2 Abs. 2 Satz 1 des Landesgesetzes iiber die Grundsitze der
Kommunal- und Verwaltungsreform (KomVwRGrG [Artikel
1 des Ersten Landesgesetzes zur Kommunal- und Verwal-
tungsreform vom 28. September 2010 - GVBL. S. 272 -]) geht
davon aus, dass in der Regel verbandsfreie Gemeinden mit
mindestens 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern und
Verbandsgemeinden mit mindestens 12 000 Einwohnerinnen
und Einwohnern eine ausreichende Leistungsfihigkeit, Wettbe-
werbsfihigkeit und Verwaltungskraft haben. Mafigebend ist
nach § 2 Abs. 2 Satz 2 KomVwRGrG die vom Statistischen
Landesamt Rheinland-Pfalz zum 30. Juni 2009 festgestellte
amtliche Zahl der Personen, die mit alleiniger Wohnung oder,
sofern eine Person mehrere Wohnungen hat, mit ihrer Haupt-
wohnung in der verbandsfreien Gemeinde oder der Verbands-
gemeinde gemeldet sind.

Der Stadtrat Osthofen hat mit Beschluss vom 26. September
2011 seinen Willen zur freiwilligen Bildung der neuen Ver-
bandsgemeinde Eich-Osthofen zum 1. Juli 2014 erklért. Ein
entsprechender Beschluss ist am 28. September 2011 vom Ver-
bandsgemeinderat Eich gefasst worden.
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Gleichzeitig haben der Stadtrat Osthofen und der Verbands-
gemeinderat Eich dem Abschluss einer schriftlichen Verein-
barung iiber die freiwillige Bildung der neuen Verbandsge-
meinde Eich-Osthofen sowie einer schriftlichen Vereinbarung
iiber verstirkte kommunale Kooperationen zwischen den bei-
den kommunalen Gebietskérperschaften im Vorfeld der frei-
willigen Bildung der neuen Verbandsgemeinde Eich-Osthofen,
das heifdt in der Zeit vom 1. April 2012 bis zum 30. Juni 2014,
zugestimmt.

Die Vereinbarungen vom 3. November 2011 enthalten Nihe-
res zu der freiwilligen Gebietsinderung und den verstirkten
kommunalen Kooperationen.

Sie basieren auf intensiven Verhandlungen, die im Wesentli-
chen in jeweils einer Kommission der Stadt Osthofen und der
Verbandsgemeinde Eich gefiihrt worden sind. Die Kommis-
sion der Stadt Osthofen hat sich aus dem Beauftragten und
dem Ersten Beigeordneten der Stadt Osthofen sowie den Frak-
tionsvorsitzenden und dem fraktionslosen Mitglied im Stadt-
rat Osthofen zusammengesetzt. Angehorige der Kommission
der Verbandsgemeinde Eich sind der Biirgermeister und die
Beigeordneten der Verbandsgemeinde Eich, die Fraktionsvor-
sitzenden im Verbandsgemeinderat Eich und der Ortsbiirger-
meister der Ortsgemeinde Eich gewesen.

Die Ortsgemeinderite der Ortsgemeinden der Verbandsge-
meinde Eich haben die Vereinbarungen zur Kenntnis genom-
men und der freiwilligen Gebietsinderung sowie den ver-
stirkten Kooperationen zugestimmt. Im Einzelnen sind die
einschldgigen Beschliisse der Ortsgemeinderite wie folgt ge-
fasst worden:

Ortsgemeinde Alsheim am 24. Oktober 2011,
Ortsgemeinde Eich am 21. Oktober 2011,

Ortsgemeinde Gimbsheim am 25. Oktober 2011,
Ortsgemeinde Hamm am Rhein am 20. Oktober 2011 und
Ortsgemeinde Mettenheim am 26. Oktober 2011.

Zu einer freiwilligen Gebietsinderung der verbandsfreien
Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Eich haben Ein-
wohnerversammlungen in Osthofen am 31. Mai 2010 und in
Eich am 1. Juni 2010 und am 20. Oktober 2011, in Hamm am
Rhein am 19. Oktober 2011, in Alsheim am 21. Oktober 2011,
in Gimbsheim am 24. Oktober 2011 und in Mettenheim am
25. Oktober 2011 stattgefunden.

Ferner ist in Osthofen eine von der Kommune initiierte
schriftliche Biirgerbefragung in der zweiten Januarhilfte 2011
durchgefiihrt worden.

Das Land férdert die freiwillige Bildung der neuen Verbands-
gemeinde in erheblichem Umfang.

So hat das Land im Hinblick auf die Gebietsinderungsmaf}-
nahme finanzielle Zuwendungen unter anderem fiir die Sa-
nierung und den Umbau des vorhandenen, bisher von der
Stadtverwaltung Osthofen genutzten Verwaltungsgebdudes in
Osthofen, Am Schneller 3, in dem kiinftig ein Teil der Ver-
bandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsgemeinde un-
tergebracht werden soll, in Aussicht gestellt.

Zudem gibt das Land der neuen Verbandsgemeinde eine ein-
malige einwohnerbezogene Zuweisung in Héhe von 787920
Euro.
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Mit der erheblichen finanziellen Unterstiitzung bekundet das
Land sein gesteigertes Interesse an einer freiwilligen Optimie-
rung der Gebiets- und Verwaltungsstrukturen der verbands-
freien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Eich.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu§l

§ 1 regelt die Bildung einer neuen Verbandsgemeinde aus der
verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde
Eich am 1. Juli 2014.

In ihrer Vereinbarung vom 3. November 2011 haben sich die
Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Eich fiir eine sol-
che Gebietsinderungsmafinahme auf freiwilliger Basis ausge-
sprochen.

Zu§2

§ 2 Satz 1 legt den Namen der neuen Verbandsgemeinde fest.
Danach fiihrt die neue Verbandsgemeinde den Namen ,Eich-
Osthofen®.

In § 2 Satz 2 ist als Sitz der neuen Verbandsgemeinde die Stadt
Osthofen bestimmt.

Die neue Verbandsgemeinde wird einen Doppelnamen haben.
Der Doppelname setzt sich aus dem Namen der Sitzgemeinde
der bisherigen Verbandsgemeinde Eich und dem Namen ,,Ost-
hofen® zusammen.

Mithin trigt die neue Verbandsgemeinde nicht den Namen der
Gemeinde, in der ihre Verwaltung den Sitz hat.

§ 66 Abs. 2 der Gemeindeordnung (GemO) regelt, dass die
Verbandsgemeinde den Namen der Gemeinde, die Sitz der
Verwaltung ist, fiihrt, soweit gesetzlich keine andere Bestim-
mung getroffen worden ist.

Die Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Eich haben
sich in ihrer Vereinbarung darauf verstindigt, dass die neue
Verbandsgemeinde den Sitz in der Stadt Osthofen haben und
den Namen ,Eich-Osthofen tragen soll.

§ 2 Satz 3 legt fest, dass die neue Verbandsgemeinde jeweils ei-
ne Verwaltungsstelle in der Stadt Osthofen und in Eich hat.
Diese gesetzliche Festlegung wird von der Stadt Osthofen und
der Verbandsgemeinde Eich ausdriicklich befiirwortet.

Eine Verwaltungsstelle im Sinne des § 2 Satz 3 ist nicht gleich-
bedeutend mit einer Verwaltungsstelle fiir einen Ortsbezirk
nach § 77 GemO.

Die Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Eich m&chten
gemif ihrer Vereinbarung vom 3. November 2011 der Ver-
waltungsstelle in der Stadt Osthofen den Leitungsbereich so-
wie den Fachbereich 1 - Organisation und Finanzen - und ein
Biirgerbiiro zuordnen. Ferner sieht die Vereinbarung vor, dass
der Verwaltungsstelle in Eich der Fachbereich 2 - Natiirliche
Lebensgrundlagen und Bauen einschlie8lich des Eigenbetriebs
fiir die Abwasserbeseitigung - und der Fachbereich 3 - Biirger-
dienste - sowie ein Biirgerbiiro zugeordnet werden.

Zu§3

Nach § 3 Satz 1 bleiben die Stadt Osthofen und die Ortsge-
meinde Eich Grundzentren.

§ 3 Satz 2 und 3 entspricht § 11 Abs. 5 in Verbindung mit
Abs. 4 Nr. 2 Satz 1 Buchst. a und Satz 2 des Landesfinanzaus-
gleichsgesetzes (LFAG).

Die neue Verbandsgemeinde erhiilt, so § 3 Satz 2, fiir die Orts-
gemeinde Stadt Osthofen als Grundzentrum sowie fiir die
Ortsgemeinde Eich und deren Verflechtungsbereich, die im
regionalen Raumordnungsplan ausgewiesen sind, jeweils ei-
nen Leistungsansatz nach § 11 Abs. 4 Nr. 2 Satz 1 Buchst. a
und Satz 2 LFAG. § 3 Satz 2 regelt, dass hinsichtlich des Ver-
flechtungsbereiches das am 30. Juni 2014 im regionalen
Raumordnungsplan ausgewiesene Gebiet mafigebend ist.

Wie § 3 Satz 3 ausfiihrt, hat die neue Verbandsgemeinde den
auf den Leistungsansatz der Ortsgemeinde Stadt Osthofen ent-
fallenden Teilbetrag ihrer Schliisselzuweisungen zu 70 v. H.
an die Ortsgemeinde Stadt Osthofen und den auf den Leis-
tungsansatz der Ortsgemeinde Eich entfallenden Teilbetrag
ihrer Schliisselzuweisungen zu 70 v. H. an die Ortsgemeinde
Eich weiterzuleiten.

Zu§4

Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 finden die Wahl zum Verbandsge-
meinderat und der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters
der neuen Verbandsgemeinde am Tage der allgemeinen Kom-
munalwahlen im Jahr 2014 statt.

§ 4 Abs. 1 Satz 2 legt als Tag fiir eine etwaige Stichwahl zur
Wahl der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen
Verbandsgemeinde den 14. Tag nach der ersten Wahl fest.

Die Bildung der neuen Verbandsgemeinde erfordert die Wahl
eines Verbandsgemeinderates und einer Biirgermeisterin oder
eines Biirgermeisters.

Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 KomVwRGrG ist der Verbandsge-
meinderat der neu gebildeten Verbandsgemeinde am Tag des
Inkrafttretens der Gebietsinderung oder, sofern dieser Tag
nicht auf einen Sonntag fillt, am darauffolgenden Sonntag zu
wihlen.

Die Wahl der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der
neuen Verbandsgemeinde sollte an dem Tag durchgefiihrt
werden, an dem die Wahl zum Verbandsgemeinderat dieser
Kommune stattfindet.

Griinde dafiir sind insbesondere die innere Verbindung der
Wahlen, die Vermeidung mehrerer Wahlen in kurzer Zeit im
Interesse der Biirgerinnen und Biirger und der Wahlvor-
standsmitglieder sowie wahlorganisatorische Gesichtspunkte
und Kostenaspekte.

§ 4 Abs. 1 Satz 1 sieht fiir die Wahl zum Verbandsgemeinde-
rat und der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der
neuen Verbandsgemeinde einen Wahltag vor der Bildung der
kommunalen Gebietskdrperschaft vor.

Gemif § 71 Abs. 1 Satz 1 des Kommunalwahlgesetzes (KWG)
finden die allgemeinen Kommunalwahlen in der Zeit vom

1. April bis 30. Juni 2014 statt. § 71 Abs. 1 Satz 2 KWG ver-
pflichtet die Landesregierung zur Festsetzung des Wahltages.

Den Zeitraum, in dem Stichwahlen zu den Wahlen der Biir-
germeisterinnen und Biirgermeister abzuhalten sind, be-
stimmt § 60 Abs. 3 KWG. Die Regelung schreibt die Durch-
fiihrung der Stichwahlen binnen 21 Tagen nach der ersten
Wahl vor.
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Mit der Durchfithrung der Wahlen zum Verbandsgemeinde-
rat und der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters am Tage
der allgemeinen Kommunalwahlen im Jahr 2014 sowie einer
etwaigen Stichwahl zur Wahl der Biirgermeisterin oder des
Biirgermeisters am 14. Tag nach der ersten Wahl kann ge-
wihrleistet werden, dass am Tage der Gebietsinderung oder
zeitnah dazu die Organe der neuen Verbandsgemeinde vor-
handen sind.

Die Wahlzeit des am Tage der allgemeinen Kommunalwahlen
im Jahr 2014 gewihlten Verbandsgemeinderates der neuen
Verbandsgemeinde beginnt nach § 4 Abs. 1 Satz 3 am 1. Juli
2014 und damit am Tag der Bildung der neuen kommunalen
Gebietskdrperschaft.

Fiir den Beginn der Amtszeit der Biirgermeisterin oder des
Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde ist der Ernen-
nungszeitpunkt mafigebend. Nach § 64 Abs. 2 in Verbindung
mit § 54 Abs. 1 Satz 1 GemO in Verbindung mit § 6 des Be-
amtenstatusgesetzes in Verbindung mit § 8 Abs. 4 Satz 1 des
Landesbeamtengesetzes wird die Ernennung der Biirger-
meisterin oder des Biirgermeisters einer Verbandsgemeinde,
wenn nicht in der Ernennungsurkunde ausdriicklich ein spi-
terer Tag bestimmt ist, mit dem Tage der Aushindigung der
Urkunde wirksam.

Die Wahlzeit des Verbandsgemeinderates der Verbandsge-
meinde Eich endet mit dem Ablauf des Tages vor der Bildung
der neuen Verbandsgemeinde.

An diesem Tag l4uft auch die Amtszeit des Biirgermeisters der
Verbandsgemeinde Eich vorzeitig ab.

§ 4 Abs. 2 regelt, dass fiir die Vorbereitung und die Durch-
fithrung der Wahlen zum Verbandsgemeinderat und der Biir-
germeisterin oder des Biirgermeisters der neuen Verbands-
gemeinde einschliellich einer etwaigen Stichwahl ein gemein-
sames Wahlgebiet, das aus dem Gebiet der Stadt Osthofen und
aus dem Gebiet der Verbandsgemeinde Eich besteht, mafi-
gebend ist.

Damit der Verbandsgemeinderat und die Biirgermeisterin
oder der Biirgermeister der neuen Verbandsgemeinde ausrei-
chend demokratisch legitimiert werden, miissen die Wahl-
berechtigten in den Gebieten der Stadt Osthofen und der Ver-
bandsgemeinde Eich die beiden Organe wihlen kénnen. Um
eine Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen des Ver-
bandsgemeinderates und der Biirgermeisterin oder des Biir-
germeisters der neuen Verbandsgemeinde vor deren Bildung
zu ermdglichen, ist die Schaffung eines gemeinsamen Wahlge-
bietes aus den Gebieten der Stadt Osthofen und der Ver-
bandsgemeinde Eich erforderlich. Dies bedarf einer gesetz-
lichen Regelung.

§ 4 Abs. 3 iibertrigt die Wahlleiterfunktion fiir die Wahlen
zum Verbandsgemeinderat und der Biirgermeisterin oder des
Biirgermeisters der neuen Verbandsgemeinde einschliefilich
einer etwaigen Stichwahl dem Biirgermeister der Verbandsge-
meinde Eich, bei dessen Verhinderung der oder dem zu seiner
allgemeinen Vertretung berufenen Beigeordneten der Ver-
bandsgemeinde Eich.

Nach § 53 in Verbindung mit § 7 Satz 1 KWG ist die Biirger-
meisterin oder der Biirgermeister Wahlleiterin oder Wahllei-
ter, bei deren oder dessen Verhinderung die oder der zu ihrer
oder seiner allgemeinen Vertretung berufene Beigeordnete.
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Aus § 58 KWG ergibt sich, dass die Regelung des § 7 Satz 1
KWG fiir die Wahl der Biirgermeisterinnen und Biirger-
meister entsprechend gilt. Wer als Bewerberin oder Bewerber
an der Wahl der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters teil-
nimmt, kann gemif} § 59 Abs. 1 KWG bei dieser Wahl nicht
Wahlleiterin oder Wahlleiter sein. § 59 Abs. 2 Satz 1 KWG
schreibt vor, dass bei einer Bewerbung der Biirgermeisterin
oder des Biirgermeisters an ihre oder seine Stelle als Wahllei-
terin oder Wahlleiter die oder der Erste Beigeordnete tritt, so-
fern sich diese oder dieser nicht ebenfalls bewirbt, anderenfalls
als Wahlleiterin oder Wahlleiter die weiteren Beigeordneten in
der Reihenfolge ihrer Vertretungsbefugnis treten. Nehmen alle
Beigeordneten an der Wahl als Bewerberinnen oder Bewerber
teil, so bestimmt nach § 4 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Satz 2 in
Verbindung mit Abs. 1 Satz 3 KomVwRGrG die Aufsichts-
behorde die Wahlleiterin oder den Wahlleiter.

Zu§5

Nach § 5 gehen Schultrigerschaften sowie die Einrichtungen
des Kleinsportfeldes und des Jugendhauses in Osthofen auf die
neue Verbandsgemeinde iiber.

Einhergehend mit der Anderung des kommunalrechtlichen
Status der Stadt Osthofen von einer verbandsfreien Gemein-
de zu einer Ortsgemeinde wechselt die Schultrigerschaft fiir
die dortige Grundschule auf die neue Verbandsgemeinde.

Mit der Gebietsinderung gehen zudem die Schultrigerschaf-
ten fiir die Grundschulen in Eich und Alsheim auf die neue
Verbandsgemeinde iiber. Derzeit haben die Ortsgemeinden
die Schultrigerschaft fiir diese Grundschulen.

§ 76 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Schulgesetzes (SchulG) sieht vor,
dass Schultriger bei Grundschulen eine Verbandsgemeinde,
eine verbandsfreie Gemeinde, eine grofie kreisangehorige
Stadt oder eine kreisfreie Stadt ist.

Ausnahmsweise ldsst § 76 Abs. 1 Satz 2 SchulG eine Fort-
fiihrung der Schultrigerschaft bei Grundschulen durch Orts-
gemeinden zu. So kann bei Grundschulen, deren Schulbezirk
sich mit dem Gebiet einer Ortsgemeinde deckt, die Ortsge-
meinde auf ihren Antrag Schultriger bleiben, wenn die Ver-
bandsgemeinde und die Schulbehérde zustimmen.

Mit der Gebietsinderung geht auch die Schultrigerschaft fiir
die Realschule plus in Eich auf die neue Verbandsgemeinde
iiber.

§ 76 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SchulG regelt, dass bei Realschulen
plus eine Verbandsgemeinde, eine verbandsfreie Gemeinde,
eine grofe kreisangehorige Stadt, eine kreisfreie Stadt oder ein
Landkreis Schultriger ist.

Der Ubergang der Trigerschaft fiir das Kleinspielfeld an der
Grundschule von der Stadt Osthofen auf die neue Verbands-
gemeinde erfolgt im Hinblick auf die funktionelle Ver-
flechtung der beiden Einrichtungen.

Aufgrund der iiberdrtlichen Bedeutung des Jugendhauses geht
diese Einrichtung mit der Gebietsinderung auf die neue Ver-
bandsgemeinde tiber.

Zu§6

§ 6 Satz 1 schreibt die Wahl einer Wehrleiterin oder eines
Wehrleiters sowie einer Vertreterin oder eines Vertreters der
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Webhrleiterin oder des Wehrleiters der neuen Verbandsge-
meinde sowie ihre Bestellung auf die Dauer von zehn Jahren
und ihre Ernennung zu Ehrenbeamtinnen oder Ehrenbeam-
ten zum 1. Januar 2015 vor.

In § 6 Satz 2 ist geregelt, dass fiir die Wahlen der Wehrleiter
der Stadt Osthofen und die Wehrfiihrer in den Ortsgemeinden
der Verbandsgemeinde Eich wahlberechtigt sind.

Gemifl § 14 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 des Brand- und Katastro-
phenschutzgesetzes (LBKG) obliegen die Bestellung der Wehr-
leiterin oder des Wehrleiters sowie der Vertreterin oder des
Vertreters und deren Ernennung zu Ehrenbeamtinnen oder
Ehrenbeamten der Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister
der neuen Verbandsgemeinde. § 14 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 LBKG
sieht ebenfalls vor, dass die ehrenamtlichen Fiihrungskrifte je-
weils auf die Dauer von zehn Jahren bestellt werden.

Wie § 6 Satz 3 bestimmt, bleiben der Wehrleiter und der Ver-
treter des Wehrleiters der Stadt Osthofen bis zur Bestellung
und Ernennung der Wehrleiterin oder des Wehrleiters und der
Vertreterin oder des Vertreters der Wehrleiterin oder des
Wehrleiters der neuen Verbandsgemeinde in ihren Funktio-
nen fiir das Gebiet der Stadt Osthofen.

Nach § 6 Satz 4 gilt die Regelung des § 6 Satz 3 fiir den Wehr-
leiter und den Vertreter des Wehrleiters der Verbandsge-
meinde Eich in Bezug auf das Gebiet der Verbandsgemeinde
Eich entsprechend.

Zu§7

§7 legt fest, dass die neue Verbandsgemeinde die Aufgaben der
Wirtschaftsférderung und der Fremdenverkehrsforderung,
soweit sie von iiberdrtlicher Bedeutung sind, als Selbstverwal-
tungsaufgaben wahrnimmt.

Mit dem durch Artikel 11 Nr. 1 Buchst. a des Zweiten Lan-
desgesetzes zur Kommunal- und Verwaltungsreform vom
28. September 2010 (GVBL. S. 280) in § 67 GemO eingefiigten,
seit dem 1. Januar 2011 geltenden neuen Absatz 3 ist den Ver-
bandsgemeinden die Moglichkeit erdffnet worden, die Auf-
gaben der Wirtschaftsférderung und der Fremdenverkehrs-
forderung, soweit sie von iiberortlicher Bedeutung sind, als
Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen.

Zu§8

Nach § 8 Abs. 1 Satz 1 hat die neue Verbandsgemeinde inner-
halb eines Zeitraums von drei Jahren nach der Gebietsinde-
rung einen Flichennutzungsplan aufzustellen.

Im Flichennutzungsplan als vorbereitenden Bauleitplan wird
die sich aus der beabsichtigten stidtebaulichen Entwicklung
ergebende Art der Bodennutzung in den Grundziigen fiir das
gesamte Gebiet einer Kommune dargestellt. Er ist mithin ein
sehr wichtiger Rahmen fiir die Entwicklung der neuen Ver-
bandsgemeinde.

§ 8 Abs. 1 Satz 2 stellt klar, dass die Flichennutzungspline fiir
die Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Eich in deren
Gebieten fortgelten, bis der Flichennutzungsplan fiir die neue
Verbandsgemeinde wirksam wird.

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Fortgeltung bestehender
Flichennutzungspline bei Anderungen von Kommunen in
ihrem Gebiet oder Bestand enthilt § 204 Abs. 2 des Baugesetz-
buches (BauGB).

§ 204 Abs. 2 Satz 1 BauGB regelt, dass im Falle einer Ande-
rung von Kommunen in ihrem Gebiet oder Bestand unbe-
schadet abweichender landesrechtlicher Regelungen beste-
hende Flichennutzungspline fortgelten. Nach § 204 Abs. 2
Satz 3 BauGB bleiben die Befugnis und die Pflicht der Kom-
mune, fortgeltende Flichennutzungspline aufzuheben oder
fiir das neue Gebiet zu erginzen oder durch einen neuen
Flichennutzungsplan zu ersetzen, unberiihrt.

§ 8 Abs. 2 Satz 1 sieht vor, dass das am 30. Juni 2014 beste-
hende Ortsrecht der Stadt Osthofen in Angelegenheiten, fiir
die ansonsten eine Verbandsgemeinde zustindig ist, und das
am 30. Juni 2014 bestehende Ortsrecht der Verbandsgemein-
de Eich in deren Gebieten fortgelten, bis es von der neuen
Verbandsgemeinde aufgehoben oder durch neues Ortsrecht
ersetzt wird.

Nach § 8 Abs. 2 Satz 2 ist die neue Verbandsgemeinde ver-
pflichtet, das bestehende Ortsrecht der Stadt Osthofen und
der Verbandsgemeinde Eich fiir die Abwasserbeseitigung in-
nerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren nach der Gebiets-
inderung aufzuheben oder durch neues Ortsrecht zu ersetzen.

§ 8 Abs. 2 Satz 3 verlangt, dass im Ubrigen das bestehende
Ortsrecht der Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde
Eich im Sinne des § 8 Abs. 2 Satz 1 innerhalb eines Zeitraums
von drei Jahren nach der Gebietsinderung aufgehoben oder
durch neues Ortsrecht ersetzt werden muss.

Diein § 8 Abs. 2 Satz 2 getroffene Festlegung eines Zeitraums
von zehn Jahren nach der Gebietsinderung, innerhalb dessen
das bestehende Ortsrecht der Stadt Osthofen und der Ver-
bandsgemeinde Eich fiir die Abwasserbeseitigung aufzuheben
oder durch neues Ortsrecht zu ersetzen ist, entspricht der Ver-
einbarung der beiden kommunalen Gebietskdrperschaften
vom 3. November 2011.

Ferner korrespondiert § 8 Abs. 2 Satz 2 mit der Festlegung in
dieser Vereinbarung, dass die neue Verbandsgemeinde fiir die
Kalkulationen der Benutzungsgebiihren und Beitrige fiir die
Abwasserbeseitigung die von der Stadt Osthofen und der Ver-
bandsgemeinde Eich betriebenen Einrichtungen der Abwas-
serbeseitigung fiir einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren
nach der Gebietsinderung als getrennte Einrichtungen be-
handeln und innerhalb dieses Zeitraums die in ihren Gebie-
ten geltenden Benutzungsgebiihren und Beitrige fiir die Ab-
wasserbeseitigung angleichen wird.

Die Vereinbarung basiert auf § 10 KomVwRGrG, der eine
solche Ermichtigungsgrundlage fiir einen Zeitraum von bis
zu zehn Jahren nach einer Gebietsinderung enthilt.

Zu§9

§ 9 Abs. 1 Satz 1 entspricht den Grundsitzen des § 5 Abs. 1
und 2 Satz 1 KomVwRGrG.

Nach § 9 Abs. 1 Satz 1 gehen mit den Aufgaben und Einrich-
tungen der Stadt Osthofen die betroffenen Beamtinnen und
Beamten sowie die Arbeitsverhiltnisse der betroffenen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer der Stadt Osthofen auf die
neue Verbandsgemeinde iiber.

Die Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde Eich kénnen
Abweichendes davon fiir die Arbeitsverhiltnisse der betrof-
fenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Stadt Ost-
hofen vereinbaren. Eine solche Vereinbarung lisst § 5 Abs. 2
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Satz 2 KomVwRGTrG zu. Die Vereinbarung bedarf gemif} § 5
Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 1 KomVwRGrG der Genehmigung der
Kreisverwaltung Alzey-Worms als unmittelbare Aufsichts-
behsrde.

Wie § 9 Abs. 1 Satz 2 vorsieht, gehen mit der Gebietsidnderung
ebenso alle Versorgungsempfingerinnen und Versorgungs-
empfinger sowie die Ausbildungsverhiltnisse der Auszubil-
denden der Stadt Osthofen auf die neue Verbandsgemeinde
iiber. Darauf haben sich die Stadt Osthofen und die Ver-
bandsgemeinde Eich in ihrer Vereinbarung vom 3. November
2011 verstindigt.

§ 9 Abs. 2 entspricht weitgehend den Grundsitzen des § 5
Abs. 1 und 2 Satz 4 KomVwRGrG.

Mit § 9 Abs. 2 wird klargestellt, dass die Beamtinnen und
Beamten, Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsemp-
finger, Arbeitsverhiltnisse der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer und Ausbildungsverhiltnisse der Auszubildenden
der Verbandsgemeinde Eich auf die neue Verbandsgemeinde
iibergehen.

Erginzend gelten § 5 Abs. 2 Satz 5 bis 10 KomVwRGrG.

Danach tritt die neue Verbandsgemeinde in die Rechte und
Pflichten der zum Zeitpunkt der Gebietsinderung bestehen-
den und mit der Gebietsinderung von der Stadt Osthofen und
der Verbandsgemeinde Eich auf sie tibergehenden Arbeitsver-
hiltnisse ein.

Erworbene Besitzstinde diirfen wegen des Ubergangs der Ar-
beitsverhiltnisse nicht eingeschrinkt werden.

Betriebsbedingte Kiindigungen und entsprechende Anderungs-
kiindigungen mit dem Ziel der Herabgruppierung aus Anlass
des Ubergangs der Arbeitsverhiltnisse sind ausgeschlossen.

Bei der Berechnung von Beschiftigungszeiten werden die vor
dem Ubergang der Arbeitsverhiltnisse nach Mafigabe der je-
weiligen tarifrechtlichen Vorschriften anerkannten Beschifti-
gungszeiten als Beschiftigungszeit im Sinne von § 34 Abs. 3 des
Tarifvertrags fiir den 6ffentlichen Dienst (TV8D) beriicksich-
tigt.

Der Ubergang der Arbeitsverhiltnisse gilt nicht als Unterbre-
chung im Sinne des § 1 Abs. 1 des Tarifvertrags zur Uberlei-

tung der Beschiftigten der kommunalen Arbeitgeber in den
TV&D und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-VKA).

Die vom Ubergang der Arbeitsverhiltnisse betroffenen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind rechtzeitig in
schriftlicher Form iiber den bevorstehenden Ubergang zu un-
terrichten.

§ 9 Abs. 3 bestimmt, dass die neue Verbandsgemeinde fiir die
auf sie tibergehenden Bediensteten und Versorgungsempfin-
gerinnen und Versorgungsempfinger die Versorgungslasten
trigt und die Beihilfen und sonstigen gesetzlichen Leistungen
gewihrt.

Zu§10

§ 10 entspricht den Grundsitzen des § 6 Abs. 1 Satz 1 und 2,
Abs. 2Satz 1und Abs. 5 Satz 1 und 2 Halbsatz 1 KomVwRGrG.

Nach § 10 Abs. 1 gehen mit der Gebietsinderung die Verwal-
tungsgebiude, die zugehdrigen Grundstiicke und Betriebsvor-
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richtungen und das zugehorige bewegliche Vermégen der Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Eich zu den Wertansit-
zen ihrer Schlussbilanzen zum 30. Juni 2014 entschidigungs-
los auf die neue Verbandsgemeinde iiber.

§ 10 Abs. 2 regelt, dass mit den Aufgaben und Einrichtungen
der Stadt Osthofen das dafiir weiterhin ganz oder iiberwiegend
notwendige sonstige unbewegliche und bewegliche Vermogen
zu den Wertansitzen ihrer Schlussbilanz zum 30. Juni 2014
entschidigungslos auf die neue Verbandsgemeinde iibergeht.

Wie § 10 Abs. 3 regelt, geht das sonstige unbewegliche und
bewegliche Vermdogen der Verbandsgemeinde Eich zu den
Wertansitzen ihrer Schlussbilanz zum 30. Juni 2014 entschi-
digungslos auf die neue Verbandsgemeinde iiber.

Erginzend dazu finden § 6 Abs. 1 Satz 3, 4 und 5 Halbsatz 1
und Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 3 und 4 Kom-
VwRGrG Anwendung.

Danach gehéren zu den Wertansitzen auch die Wertansitze
fiir Riickstellungen nach § 36 der Gemeindehaushaltsverord-
nung (GemHVO) und fiir immaterielle Vermégensgegenstinde
und Sonderposten nach § 38 GemHVO.

Die immateriellen Vermégensgegenstinde und Sonderposten
sind nach der Ubernahme der Wertansitze der Schlussbilan-
zen durch die neue Verbandsgemeinde unmittelbar gegenein-
ander auszubuchen, soweit die entsprechenden Zuwendungen
zwischen den beteiligten kommunalen Gebietskorperschaften
gewihrt worden sind.

Bei Bedarf entscheidet die Kreisverwaltung Alzey-Worms als
unmittelbare Aufsichtsbehérde, welches unbewegliche und
bewegliche Vermégen der Stadt Osthofen nach § 10 Abs. 2 zur
Erfiillung der iibergehenden Aufgaben weiterhin ganz oder
iberwiegend notwendig ist.

Abweichendes kann vereinbart werden.

Eine entsprechende Vereinbarung erfordert die Genehmigung
der Kreisverwaltung Alzey-Worms als unmittelbare Aufsichts-
behorde.

Zu§ 1l

§ 11 enthilt Regelungen zum Ubergang von Verbindlichkei-
ten und Forderungen auf die neue Verbandsgemeinde.

Nach § 11 Abs. 1 Satz 1 gehen mit den Aufgaben und Ein-
richtungen sowie dem zugehdrigen Vermdgen Verbindlich-
keiten und Forderungen der Stadt Osthofen auf die neue Ver-
bandsgemeinde iiber.

§ 11 Abs. 1 Satz 2 verpflichtet die Stadt Osthofen und die Ver-
bandsgemeinde Eich, in einer gemeinsamen schriftlichen Ver-
einbarung die Héhe der von der Stadt Osthofen auf die neue
Verbandsgemeinde iibergehenden Verbindlichkeiten festzu-
legen.

Diese Vereinbarung bedarf der Genehmigung der Kreisver-
waltung Alzey-Worms als unmittelbare Aufsichtsbehdrde.
Das Genehmigungserfordernis schreibt § 11 Abs. 1 Satz 3 vor.

§ 11 Abs. 1 Satz 4 iibertrigt der Kreisverwaltung Alzey-
Worms auch die Zustindigkeit fiir die Entscheidung bei einer
Streitigkeit tiber die Hohe der von der Stadt Osthofen auf die
neue Verbandsgemeinde iibergehenden Verbindlichkeiten.
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Nach § 11 Abs. 1 Satz 5 kénnen die iibergehenden Verbind-
lichkeiten auch als Schuldendiensthilfen der neuen Verbands-
gemeinde an die Stadt Osthofen dargestellt werden.

Klarstellend regelt § 11 Abs. 2, dass die Verbindlichkeiten und
Forderungen der Verbandsgemeinde Eich auf die neue Ver-
bandsgemeinde iibergehen.

Zu§12

§ 12 Satz 1 legt fest, dass fiir die verbandsfreie Stadt Osthofen
und die Verbandsgemeinde Eich jeweils eine Schlussbilanz
zum 30. Juni 2014 aufgestellt werden muss.

Nach § 12 Satz 2 besteht die Verpflichtung, fiir die neue Ver-
bandsgemeinde und die Ortsgemeinde Stadt Osthofen jeweils
eine Eroffnungsbilanz zum 1. Juli 2014 aufzustellen.

Zu§13

§ 13 Satz 1 legt fest, dass die Haushaltssatzung mit dem Haus-
haltsplan der Verbandsgemeinde Eich fiir das Haushaltsjahr
2014 bis zum 31. Dezember 2014 fortgilt.

Die neue Verbandsgemeinde ist nach § 13 Satz 2 berechtigt, bis
zum 31. Dezember 2014 eine Nachtragshaushaltsatzung mit
einem Nachtragshaushaltsplan fiir die Verbandsgemeinde
Eich zu erlassen.

Zu§ 14

§ 14 erstreckt sich auf Regelungen zu Jahresabschliissen und
etwaigen Gesamtabschliissen.

Nach § 14 Abs. 1 hat die Verbandsgemeindeverwaltung der
neuen Verbandsgemeinde jeweils den Jahresabschluss und bei
Bedarf den Gesamtabschluss der Verbandsgemeinde Eich und
der Stadt Osthofen fiir das Haushaltsjahr, in dem die Gebiets-
dnderung erfolgt, das heifit fiir das Haushaltsjahr 2014, aufzu-
stellen.

§ 14 Abs. 2 verlangt, dass fiir den ersten Jahresabschluss der
neuen Verbandsgemeinde die Buchwerte des auf sie iiberge-
henden Vermdogens aus den Schlussbilanzen der Verbands-
gemeinde Eich und der verbandsfreien Stadt Osthofen zum
30. Juni 2014 unverindert zu iibernehmen und fortzufiihren
sind.

Der erste Jahresabschluss der neuen Verbandsgemeinde muss
fiir das Haushaltsjahr 2015 aufgestellt werden.

§ 14 Abs. 3 verpflichtet den Verbandsgemeinderat der neuen
Verbandsgemeinde zur Bildung eines Rechnungspriifungsaus-
schusses. Thm sind nach § 14 Abs. 3 der Jahresabschluss und
gegebenenfalls der Gesamtabschluss der Verbandsgemeinde
Eich fiir das Haushaltsjahr 2014 sowie der Jahresabschluss und
gegebenenfalls der Gesamtabschluss der neuen Verbandsge-
meinde fiir das Haushaltsjahr 2015 zur Priifung vorzulegen.

§ 14 Abs. 4 Satz 1 regelt, dass der Verbandsgemeinderat der
neuen Verbandsgemeinde iiber die Feststellung der gepriiften
Abschliisse der Verbandsgemeinde Eich fiir das Haushaltsjahr
2014 beschliefit. Nach § 14 Abs. 4 Satz 1 ist dies bis zum 31. De-
zember 2015 erforderlich.

§ 14 Abs. 4 Satz 2 schreibt eine gesonderte Entscheidung des
Verbandsgemeinderates der neuen Verbandsgemeinde iiber
die Entlastung des Biirgermeisters der Verbandsgemeinde Eich
und der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der neuen

Verbandsgemeinde sowie iiber die Entlastung der Beigeord-
neten der Verbandsgemeinde Eich und der neuen Verbands-
gemeinde, soweit sie einen eigenen Geschiftsbereich geleitet
haben oder leiten oder die Biirgermeisterin oder den Biirger-
meister vertreten haben, vor.

Soweit § 14 nichts Abweichendes regelt, gelten die Bestim-
mungen des 6. Abschnitts (Jahresabschluss, Gesamtabschluss
und Priifungswesen) des 5. Kapitels der Gemeindeordnung.

Zu§15

§ 15 enthilt Regelungen zu Zuweisungen und Umlagen nach
dem Landesfinanzausgleichsgesetz.

Nach § 15 Abs. 1 Satz 1 sind fiir die Gew#hrung von Schliissel-
zuweisungen und Investitionsschliisselzuweisungen im Jahr
der Gebietsinderung, das heifit im Jahr 2014, die Verhiltnis-
se zum 1. Januar 2014 mafigebend.

§ 15 Abs. 1 Satz 2 regelt, dass die Zuweisungen auch nach dem
1. Juli 2014 entsprechend in den Haushalten der Stadt Ostho-
fen und der Verbandsgemeinde Eich zu vereinnahmen sind.
Im Zeitraum vom 1. Juli bis 31. Dezember 2014 werden die
Haushalte der Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde
Eich unverindert fortgefiihrt, obwohl die Bildung der neuen
Verbandsgemeinde aus den beiden kommunalen Gebietskor-
perschaften am 1. Juli 2014 erfolgt.

§ 15 Abs. 2 Satz 1 erkldrt § 15 Abs. 1 im Hinblick auf die zu
leistenden oder zu erhebenden Umlagen fiir sinngemif an-
wendbar.

Nach § 15 Abs. 2 Satz 2 kann die neue Verbandsgemeinde die
Umlagesitze der Verbandsgemeindeumlagen auch im Zeit-
raum vom 1. Juli bis 31. Dezember 2014 neu festsetzen.

Zu§ 16

§ 16 Satz 1 bestimmt, dass Aufwendungen und Ertrige sowie
Einzahlungen und Auszahlungen der neuen Verbandsgemein-
de bis zum 31. Dezember 2014 auf die Haushalte der Stadt Ost-
hofen und der Verbandsgemeinde Eich aufgeteilt zu buchen
sind. Wie § 16 Satz 1 dariiberhinaus regelt, miissen die Buchun-
gen entsprechend den zum 31. Dezember 2013 ermittelten
Einwohnerzahlen der Stadt Osthofen und der Verbandsge-
meinde Eich vorgenommen werden. Dabei stellt § 16 Satz 1
auf die nach den melderechtlichen Vorschriften unter Anwen-
dung des landeseinheitlichen Verfahrens fiir das Meldewesen
ermittelten Einwohnerzahlen ab.

§ 16 Satz 2 berechtigt die Kreisverwaltung Alzey-Worms als
unmittelbare Aufsichtsbehérde, eine von § 16 Satz 1 abwei-
chende Regelung zu treffen.

In § 16 Satz 3 wird klargestellt, dass die §§ 98 und 100 GemO
unberiihrt bleiben.

Zu§17

Durch die Bildung der neuen Verbandsgemeinde aus der ver-
bandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Eich
verlieren die bei der Stadtverwaltung Osthofen und der Ver-
bandsgemeindeverwaltung Eich bestehenden Personalrite
ihre Funktion. Zur Vermeidung eines personalvertretungs-
rechtlichen Vakuums und zur Wahrung der Interessen der
Beschiftigten in der Zeit bis zur Wahl eines Personalrats bei
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der Verbandsgemeindeverwaltung der neuen Verbandsge-
meinde wird den bislang bei der Stadtverwaltung Osthofen
und der Verbandsgemeindeverwaltung Eich bestehenden Per-
sonalriten fiir eine Ubergangszeit die Wahrnehmung der Per-
sonalratsaufgaben in der neuen Dienststelle iibertragen. Sie
nehmen diese Aufgaben gemeinsam wahr, d. h. die Mitglieder
bilden kiinftig bei der Verbandsgemeindeverwaltung der neu-
en Verbandsgemeinde einen Personalrat, der simtliche Ange-
legenheiten, insbesondere auch die fiir die Wahl eines neuen
Personalrats erforderliche Bestellung eines Wahlvorstands (§ 16
des Landespersonalvertretungsgesetzes), gemeinsam erortert
und entscheidet.

Zu§18

§ 18 bestimmt die neue Verbandsgemeinde zur Rechtsnachfol-
gerin der Stadt Osthofen in Angelegenheiten, fiir die anson-
sten eine Verbandsgemeinde zustindig ist, und zur Rechts-
nachfolgerin der Verbandsgemeinde Eich. Die Rechtsnachfol-
ge bedeutet einen umfassenden Ubergang der Rechte und
Pflichten von der Stadt Osthofen in den relevanten Angele-
genheiten und von der Verbandsgemeinde Eich.

Zu§19

§ 19 Abs. 1 Satz 1 sieht die Gew#hrung einer einmaligen ein-
wohnerbezogenen Zuweisung in Héhe von 787920 Euro aus
Anlass der freiwilligen Bildung einer neuen Verbandsgemein-
de aus der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbands-
gemeinde Eich vor. Die Zuweisung erhilt nach §19 Abs.18Satz 1
die neue Verbandsgemeinde vom Land.

Wie § 19 Abs. 1 Satz 2 regelt, ist Bemessungsgrundlage der Zu-
weisung die zum 30. Juni 2010 nach den melderechtlichen
Vorschriften unter Anwendung des landeseinheitlichen Ver-
fahrens fiir das Meldewesen ermittelte Einwohnerzahl mit
Hauptwohnung in der Stadt Osthofen.

Mithin ergibt sich der Zuweisungsbetrag von 787 920 Euro wie
folgt:

8599 Einwohnerinnen und Einwohner der verbandsfreien
Stadt Osthofen als an der Bildung der neuen Verbandsgemein-
de beteiligter Partner mit der geringeren Einwohnerzahl zum
30. Juni 20105

5 000 Einwohnerinnen und Einwohner 2 100 Euro und 3 599
Einwohnerinnen und Einwohner 2 80 Euro.

§ 19 Abs. 2 Satz 1 sicht eine voriibergehende Gewzhrung von
Schliisselzuweisungen B nach § 9 Abs. 2 Nr. 2 LFAG an die
Ortsgemeinde Stadt Osthofen vor. Diese Gewihrung von
Schliisselzuweisungen B soll einem finanziellen Ausgleich von
Disparititen im Zusammenhang mit der freiwilligen Bildung
der neuen Verbandsgemeinde aus der verbandsfreien Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Eich dienen.

Das Landesfinanzausgleichsgesetz lsst eine Gew#hrung von
Schliisselzuweisungen B nach § 9 Abs. 2 Nr. 2 nur an die Ver-
bandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden, die grofien
kreisangehorigen Stidte, die kreisfreien Stidte und die Land-
kreise zu.

§ 19 Abs. 2 Satz 1 begrenzt die Gewihrung von Schliisselzu-
weisungen B nach § 9 Abs. 2 Nr. 2 LFAG an die Ortsgemein-
de Stadt Osthofen auf einen Zeitraum vom 1. Juli 2014 bis zum
31. Dezember 2018.
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Zudem regelt § 19 Abs. 2 Satz 1 einen degressiven Verlauf der
Hohe der Schliisselzuweisungen B an die Stadt Osthofen. So
werden der Stadt Osthofen

2014 100 v. H.,
2015 80v.H,,
2016 70v.H.,
2017 60v.H.und
2018 50v.H.

der Schliisselzuweisungen B nach § 9 Abs. 2 Nr. 2 LFAG ge-
wihrt.

§ 19 Abs. 2 Satz 2 bestimmt, dass fiir ihre Ermittlung die Stadt
Osthofen auch in der Zeit vom 1. Juli 2014 bis zum 31. De-
zember 2018 wie eine verbandsfreie Gemeinde behandelt
wird.

Nach § 19 Abs. 2 Satz 3 sind diese der Stadt Osthofen zu ge-
wihrenden Schliisselzuweisungen B im Zeitraum vom 1. Juli
2014 bis zum 31. Dezember 2018 keine Umlagegrundlagen fiir
die Umlage zur Finanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit*,
die Kreisumlage und die Verbandsgemeindeumlage.

§ 24 Abs. 3 Satz 3 Nr. 2 LFAG bestimmt, dass die Schliissel-
zuweisung B nach § 9 Abs. 2 Nr. 2 LFAG Umlagegrundlage
fiir die Berechnung der Umlage zur Finanzierung des Fonds
,Deutsche Einheit“ ist.

Ferner gehort die Schliisselzuweisung B nach § 9 Abs. 2 Nr. 2
LFAG zu den Umlagegrundlagen der Kreisumlage und der
Verbandsgemeindeumlage. Dies regeln § 25 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
und § 26 Abs. 1in Verbindung mit § 25 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
LFAG.

Zu §20

Nach § 20 gilt ergdnzend das Landesgesetz iiber die Grund-
sitze der Kommunal- und Verwaltungsreform, soweit im vor-
liegenden Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist.

Zu§21

§ 21 Satz 1 legt fest, dass im Zeitraum vom 1. April 2012 bis
zum 30. Juni 2014 die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister
der verbandsfreien Stadt Osthofen ehrenamtlich titig ist.

Diese Regelung geht § 51 Abs. 2 Satz 1 GemO vor, wonach in
verbandsfreien Gemeinden die Biirgermeisterin oder der Biir-
germeister hauptamtlich titig ist.

Nach § 51 Abs. 1 Satz 1 GemO ist lediglich in Gemeinden, die
einer Verbandsgemeinde angehdren, die Biirgermeisterin oder
der Biirgermeister ehrenamtlich titig.

Die ehrenamtliche Titigkeit einer Biirgermeisterin oder eines
Biirgermeisters der verbandsfreien Gemeinde Osthofen be-
schrinkt § 21 Satz 1 auf einen relativ kurzen Zeitraum vom
1. April 2012 bis zum 30. Juni 2014, also auf zweieinviertel
Jahre.

Zudem werden in diesem Zeitraum die Verwaltungsgeschifte
der verbandsfreien Stadt Osthofen von der Verbandsgemeinde-
verwaltung Eich gefiihrt.

Auflerdem nimmt die Verbandsgemeinde Eich in der Zeit vom
1. April 2012 bis zum 30. Juni 2014 die der verbandsfreien
Stadt Osthofen iibertragenen staatlichen Aufgaben (§ 2 Abs. 2
GemO) in deren Gebiet wahr. Entsprechendes gilt fiir die Auf-
gabe des Vollzugs des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten.
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Die Regelungen dazu enthilt § 22.

§ 21 Satz 2 bestimmt als Termin fiir die Wahl der ehrenamt-
lichen Biirgermeisterin oder des ehrenamtlichen Biirgermeis-
ters der verbandsfreien Stadt Osthofen den 11. Mirz 2012.

Eine etwaige Stichwahl zur Wahl der ehrenamtlichen Biirger-
meisterin oder des ehrenamtlichen Biirgermeisters der ver-
bandsfreien Stadt Osthofen terminiert § 21 Satz 3 auf den
25. Mirz 2012. Dieser Termin liegt mithin innerhalb des Zeit-
raums, den § 60 Abs. 3 KWG fiir Stichwahlen regelt. § 60
Abs. 3 KWG verlangt die Durchfithrung von Stichwahlen bin-
nen 21 Tagen nach der ersten Wahl.

Die ehrenamtliche Biirgermeisterin oder der ehrenamtliche
Biirgermeister, die oder der am 11. Mirz 2012 oder am
25. Mirz 2012 gewihlt wird, bleibt bis zur Einfithrung der
Nachfolgerin oder des Nachfolgers im Amt.

§ 21 Satz 4 tibertrigt die Funktion des Wahlleiters fiir die Wahl
der ehrenamtlichen Biirgermeisterin oder des ehrenamtlichen
Biirgermeisters der verbandsfreien Stadt Osthofen und fiir
eine etwaige Stichwahl dazu bis zum 5. Februar 2012 dem Be-
auftragten der Stadt Osthofen und anschliefend der oder dem
zur allgemeinen Vertretung der Biirgermeisterin oder des Biir-
germeisters berufenen Beigeordneten der Stadt Osthofen.

Die Stadt Osthofen ist derzeit ohne Biirgermeisterin oder Biir-
germeister. Bis zum 5. Februar 2012 nimmt ein Beauftragter
die Aufgaben einer Biirgermeisterin oder eines Biirgermeisters
der verbandsfreien Stadt Osthofen wahr (§ 4 Abs. 5 Satz 3 und
4 KomVwRGrG).

Nach § 21 Satz 5 gelten im Ubrigen fiir die ehrenamtliche Biir-
germeisterin oder den ehrenamtlichen Biirgermeister der ver-
bandsfreien Stadt Osthofen die Regelungen fiir die ehrenamt-
lichen Biirgermeisterinnen und Biirgermeister der Ortsgemein-
den entsprechend.

Zu §22

Die verbandsfreie Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde
Eich méchten im Vorfeld der Bildung einer neuen Verbands-
gemeinde aus den beiden kommunalen Gebietskérperschaften
zur qualitativen und wirtschaftlichen Verbesserung einer
Aufgabenwahrnehmung verstirkt miteinander kooperieren.

Deshalb regelt § 22 Abs. 1 Satz 1, dass die Verbandsgemeinde-
verwaltung Eich in der Zeit vom 1. April 2012 bis zum 30. Ju-
ni 2014 die Verwaltungsgeschifte der verbandsfreien Stadt
Osthofen in deren Namen und deren Auftrag fiihrt.

Nach § 22 Abs. 1 Satz 2 ist die Verbandsgemeindeverwaltung
Eich dabei an Beschliisse des Stadtrates Osthofen und an Ent-
scheidungen der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters der
Stadt Osthofen gebunden.

§ 22 Abs. 1 Satz 3 regelt eine Ausnahme von § 22 Abs. 1 Satz 2.

So gilt § 22 Abs. 1 Satz 2 nicht fiir Geschifte der laufenden Ver-
waltung mit Ausgaben von bis zu 1 000 Euro im Einzelfall.

Mit § 22 Abs. 1 Satz 4 wird klargestellt, insbesondere fiir wel-
che Angelegenheiten der verbandsfreien Stadt Osthofen die
Verbandsgemeindeverwaltung Eich die Verwaltungsgeschifte
zu fiihren hat.

Ferner nennt § 22 Abs. 1 Satz 5 Bereiche, die zu den von der
Verbandsgemeindeverwaltung Eich fiir die verbandsfreie Stadt
Osthofen zu fithrenden Verwaltungsgeschiften gehren.

§22 Abs. 1Satz 1,2 und 5ist § 68 Abs. 1 Satz 1 und 2 GemO
nachgebildet, der im Verhiltnis der Verbandsgemeindever-
waltung und der Ortsgemeinden einer Verbandsgemeinde
zueinander gilt.

Der Regelungsinhalt des § 22 Abs. 1 entspricht der Verein-
barung zwischen der verbandsfreien Stadt Osthofen und der
Verbandsgemeinde Eich vom 3. November 2011.

Nach § 22 Abs. 2 Satz 1 nimmt die Verbandsgemeinde Eich
in der Zeit vom 1. April 2012 bis zum 30. Juni 2014 die der
verbandsfreien Stadt Osthofen tibertragenen staatlichen Auf-
gaben (§ 2 Abs. 2 GemO) in deren Gebiet wahr.

Wie § 22 Abs. 2 Satz 2 regel, gilt fiir die Aufgabe des Vollzugs
des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten Entsprechendes.

§ 22 Abs. 2 lehnt sich an § 68 Abs. 3 GemO an, der auf die Er-
fiillung der den Ortsgemeinden iibertragenen staatlichen Auf-
gaben und den Vollzug des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten durch die Verbandsgemeinde abstellt.

In ihrer Vereinbarung vom 3. November 2011 haben sich die
verbandsfreie Stadt Osthofen und die Verbandsgemeinde
Eich auch auf die in § 22 Abs. 2 geregelte Aufgabenwahrneh-
mung verstindigt.

§ 22 Abs. 3 Satz 1 ermdglicht dem Biirgermeister der Ver-
bandsgemeinde Eich oder in seinem Auftrag einer Bedienste-
ten oder einem Bediensteten, an den Sitzungen des Stadtrates
der Stadt Osthofen mit beratender Stimme teilzunehmen.

Die Regelung des § 22 Abs. 3 Satz 2 erkldrt § 22 Abs. 3 Satz 1
im Hinblick auf Einwohnerversammlungen der Stadt Ost-
hofen fiir entsprechend anwendbar.

Nach § 22 Abs. 3 Satz 3 ist der Biirgermeister der Verbands-
gemeinde Eich gehalten, mit der Biirgermeisterin oder dem
Biirgermeister der Stadt Osthofen in regelmi@igen Bespre-
chungen wichtige Angelegenheiten der Stadt Osthofen zu er-
ortern und sie oder ihn iiber alle wichtigen Angelegenheiten,
die die Belange der Stadt Osthofen beriihren, rechtzeitig zu
unterrichten.

§ 22 Abs. 3 lehnt sich an § 69 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 und
Satz 4 und Abs. 4 Satz 1 und 3 GemO an.

Mit § 22 Abs. 4 Satz 1 wird die Verbandsgemeindeverwaltung
Eich zur Beratung und Unterstiitzung der Stadt Osthofen bei
der Erfiillung ihrer Aufgaben verpflichtet.

Andererseits hat nach § 22 Abs. 4 Satz 2 die Stadt Osthofen
die Verbandsgemeindeverwaltung Eich iiber alle Beschliisse
ihres Stadtrates und alle wichtigen Entscheidungen ihrer Biir-
germeisterin oder ihres Biirgermeisters zu unterrichten.

§ 22 Abs. 4 Satz 3 verlangt von der Biirgermeisterin oder dem
Biirgermeister der Stadt Osthofen, die Verbandsgemeinde-
verwaltung Eich bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben zu
unterstiitzen.

Die Regelungen des § 22 Abs. 4 sind § 70 Abs. 2 Satz 1, teil-
weise Satz 2 und Abs. 4 GemO nachgebildet.

Zu§23

Nach § 23 Abs. 1 Satz 1 werden die Kassen der verbands-
freien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Eich bis zum
31. Dezember 2012 getrennt fortgefiihrt.
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Gemifl der Vereinbarung zwischen der verbandsfreien Stadt
Osthofen und der Verbandsgemeinde Eich regelt § 23 Abs. 2
Satz 1 die Bildung einer einheitlichen Kasse im Sinne der
§§ 106 und 107 GemO aus der Kasse der Verbandsgemeinde
Eich, den Kassen ihrer Ortsgemeinden und der Kasse der ver-
bandsfreien Stadt Osthofen fiir den Zeitraum vom 1. Januar
2013 bis zum 30. Juni 2014.

Nach § 23 Abs. 2 Satz 2 kann mit der Bildung dieser einheit-
lichen Kasse nur die Verbandsgemeinde Eich Kredite zur Li-
quidititssicherung aufnehmen.

§ 23 Abs. 2 orientiert sich an § 68 Abs. 4 Satz 1 und 2 GemO.
Diese Regelungen erstrecken sich auf die Bildung einer ein-
heitlichen Kasse im Sinne der §§ 106 und 107 GemO aus der
Kasse der Verbandsgemeinde und den Kassen ihrer Ortsge-
meinden sowie auf die Aufnahme von Krediten zur Liquidi-
titssicherung ausschlieflich durch die Verbandsgemeinde.

Zu§24

§ 24 stuft das Amt des Biirgermeisters der Verbandsgemeinde
Eich fiir den Zeitraum vom 1. April 2012 bis zum 30. Juni 2014
gemifd § 2 Abs. 3 Satz 1 der Kommunal-Besoldungsverord-
nung (LKomBesVO) in die Besoldungsgruppe B 4 ein.

In diesem Zeitraum fiihrt die Verbandsgemeindeverwaltung
Eich simtliche Verwaltungsgeschifte der verbandsfreien Stadt
Osthofen in deren Namen und in deren Auftrag.

Fiir die Fraktion der SPD:
Barbara Schleicher-Rothmund

Zudem nimmt die Verbandsgemeinde Eich in der Zeit vom
1. April 2012 bis zum 30. Juni 2014 die der verbandsfreien
Stadt Osthofen iibertragenen staatlichen Aufgaben in deren
Gebiet wahr. Entsprechendes gilt fiir die Aufgabe des Vollzugs
des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten.

Die Regelungen dazu enthilt § 22.

In der Zeit vom 1. April 2012 bis zum 30. Juni 2014 ist die Biir-
germeisterin oder der Biirgermeister der verbandsfreien Stadt
Osthofen ehrenamtlich titig.

Dies regelt § 21 Satz 1.

Bei der aus der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Ver-
bandsgemeinde Eich neu gebildeten Verbandsgemeinde handelt
es sich um eine kommunale Gebietskdrperschaft mit etwa
20 750 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Das Amt der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters einer
Verbandsgemeinde mit einer Einwohnerzahl von 20 001 bis
30 000 Einwohnerinnen und Einwohnern kann gemif} § 2
LKomBesVO in die Besoldungsgruppe B 4 eingestuft werden.
Zu den §§ 25 bis 27

Redaktionelle Anpassungen.

Zu§28

§ 28 regelt die Zeitpunkte des Inkrafttretens der gesetzlichen
Regelungen.

Fiir die Fraktion der CDU:
Hans-Josef Bracht

Fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Nils Wiechmann
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